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Введение 


Гражданское право - это система норм права, регулирующая 


общественные отношения в области гражданского оборота. 


Свой выбор темы курсовой работы я могу объяснить тем, что в своей 


будущей профессии юриста-консультанта мне придется сталкиваться в 


основном со сделками. Хочу более подробно изучить эту тему, быть 


грамотным специалистом в своей профессии, в будущем, донести до граждан 


знание закона. 


Посредством сделок осуществляется нормативный процесс 


имущественных отношений в обществе: граждане пользуются услугами 


предприятий бытового обслуживания, розничной торговли, транспорта, 


связи, распоряжаются принадлежащим им имуществом. 


Различные организации вступают во взаимоотношения, связанные с 


поставкой товаров, строительством, перевозкой грузов, закупками 


необходимых материалов и т.п. Граждане и юридические лица совершают 


при этом самые разнообразные действия, в результате которых возникают, 


изменяются и прекращаются права и обязанности. 


Сделка является одной из старейших категорий в науке гражданского 


права. Появление сделок связано с развитием отношений между людьми, а 


закрепление отдельных положений о сделках нашло свое отражение уже в 


древнеримском праве. 


Сделка порождает права и обязанности при условии соблюдения 


требуемой формы. Под формой сделки следует понимать способ фиксации 


волеизъявления участников данной сделки. Порок формы сделки - это ее 


несоблюдение. 


Договор может быть заключен в любой форме, предусмотренной для 


совершения сделок, если законом для договоров данного вида не установлена 


определенная форма. Следовательно, при решении вопроса о необходимой 


форме договора приоритетное значение имеют специальные требования, 
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содержащиеся в правилах о форме определенных видов договоров. 


Соответствующие требования могут быть предусмотрены только законом. 


Сделки могут совершаться устно (в словесной форме), путем 


осуществления конклюдентных действий, молчания (бездействия), в 


письменной форме (простой или нотариальной), соответственно, выделяются 


и разновидности несоблюдения формы сделки. 


Совершение конклюдентных действий является особым проявлением 


устного волеизъявления лиц, направленного на установление, изменение или 


прекращение правоотношений. 


Практическое значение проблема молчания имеет поскольку в 


отдельных случаях «безмолвие» субъекта влечет те или иные правовые 


последствия. При этом значение правовой категории «молчание» 


кардинально противоположно обыденным представлениям о нем, т.е. 


пониманию молчания как «знака согласия». 


Актуальность темы данной курсовой работы в том, что среди вопросов, 


связанных с оформлением гражданско-правовых договоров, важное значение 


имеют проблемы квалификации различных форм сделок, приобретающих все 


более широкое распространение в современном гражданском обороте. 


Понятию, видам, формам сделок посвящено немало работ 


дореволюционных, советских, современных отечественных и зарубежных 


авторов. Различные аспекты такого понятия как формы сделок изучали 


различные исследователи, как Д.А. Колбасин, В.Ф. Чигир, М.И. Брагинский, 


А.М. Эрделевский, В.А. Белов, А.И. Гуев, Д.А. Колбасин и др. 


Цель курсовой работы состоит в том, чтобы изучить форму сделок и 


последствия ее не соблюдения. 


Задачи курсовой работы: 


·изучить понятие формы сделки; 


·рассмотреть электронную форму сделки; 


·рассмотреть характеристику электронной формы сделки; 


·изучить последствия несоблюдения формы сделки; 
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·изучить последствия несоблюдения государственной регистрации 


сделки. 


Объектом исследования является сделки. 


Предмет –электронная форма сделок. 


Методами исследования, которые использовались в данной работе, 


являлись системный, сравнительный анализ и диалектический метод 


исследования. 


В соответствии с целью и задачами была сформирована следующая 


структура курсовой работы. Курсовая работа состоит из введения, двух глав, 


четырех разделов, заключения и списка используемых источников.  
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ГЛАВА 1.ПОНЯТИЕ СДЕЛКИ И ЭЛЕКТРОННАЯ СДЕЛКА 


1.1. Понятие сделки и формы сделки  


Сделка - одно из основных понятий гражданского законодательства 


любого государства. 


Сделками признаются действия, направленные на установление, 


изменение или прекращение гражданских прав и обязанностей (ст. 154 ГК). 


Сделки должны иметь определѐнную цель, которая устанавливает 


гражданские права или обязанности, изменение таких прав и обязанностей, 


либо их прекращение. 


Сделка, как правило, совершается активным поведением участников 


сделки или соглашением сторон, но в случаях, специально оговоренных 


законодательством, сделка может совершаться и пассивным поведением, 


когда лицо молчит, а закон связывает с молчанием юридические 


последствия. (ЧИГИР с. 447) 


Юридические действия лиц, которые не соответствуют действующему 


законодательству, хотя по внешним признакам эти действия могут быть 


приняты за сделку, не могут являться сделкой, т.к. не порождают правовых 


желаемых последствий. В законе такие действия именуются 


недействительными сделками. В ряде случаев они могут повлечь тяжелые 


последствия для их участников (§ 2 главы 9 подраздела 4 раздела I ГК). 


Не являются сделками и другие незаконные действия, например 


действия, причиняющие вред имуществу других лиц (причинение вреда), 


неисполнение обязательств и т.п. Также не являются сделками акты органов 


государственного управления, порождающие правовые последствия, 


например решение местного исполнительного и распорядительного органа о 


принятии гражданина на учет нуждающихся в улучшении жилищных 


условий. 


Сделка имеет целенаправленность создать юридические последствия, 


чем и отличается от других актов поведения - поступков, которые 


непосредственно направлены на достижение иного, не юридического 
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результата, однако, в силу предписания закона, ведут также к 


возникновению, изменению или прекращению гражданских прав и 


обязанностей. 


Бездействие (являясь одним из оснований, например, юридической 


ответственности) не может служить основанием совершения сделки. В то же 


время сделками могут быть не любые, а только правомерные действия. Этим 


они отличаются от юридических деликтов, т.е. неправомерных действий. В 


силу чего законом различает обязательства, возникшие из сделок 


(договоров), и недоговорные обязательства (например, из причинения вреда, 


из неосновательного обогащения). (ГУЕВ с. 195) 


Сделка - это такое действие, которое не просто направлено на 


достижение гражданско-правовых последствий, но и которое неизбежно 


порождает именно те самые последствия, на которые она направлена. 


Большинство учѐных упускают из виду этот очевидный факт, вероятно - 


вследствие пропуска в законодательном определении сделки указания на еѐ 


правомерность, а может быть - из-за не всегда верного употребления слова 


«сделка» в законодательстве. В результате определение сделки оказывается 


внутренне противоречивым. Ведь если для сделки принципиален только 


момент направленности на достижение юридического эффекта, но не имеет 


значение реальное его достижение, то тогда в число сделок должны входить 


и ничтожные сделки. Но ничтожные сделки относятся законодательством к 


числу неправомерных действий, в то время, как сделка - действие 


правомерное. 


Неправомерные же действия не могут быть разновидностью 


правомерных. Мы пришли к противоречию, свидетельствующему о том, что 


наше первоначальное предложение о незначимости для сделки еѐ реального 


юридического эффекта было неправильным. (БЕЛОВ с. 153). 


Правомерность поведения как необходимое качество сделки вовсе не 


требует, чтобы все виды сделок были прямо предусмотрены законом, 


напротив, вполне возможны сделки, законом не предусмотренные; требуется 
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лишь, чтобы они не противоречили закону, не нарушали его запретов. 


Сделки порождают гражданские права и обязанности у того, кто их 


совершает. По этому признаку они отличаются от административных актов, 


т.е. действий компетентных государственных органов, которые могут 


порождать гражданские права и обязанности для лиц, подчиненных этим 


органам. По таким же признакам сделки отличаются от судебного решения, 


порождающего, изменяющего либо прекращающего правоотношение для 


лица, обратившегося в суд. 


Основные признаки сделки: 


·сделка - это всегда волевой акт, т.е. действия людей; 


·это правомерные действия; 


·сделка специально направлена. 


То, что сделка характеризуется направленностью на достижение 


определѐнного результата, не означает, что лицо, совершающее сделку, 


должно представлять в деталях тот правовой результат, который последует 


после заключения сделки. Достаточно, чтобы участник сделки имел общее 


представление о еѐ последствиях. 


Так как сделка - это действие волевое, то воля должна быть внешне 


выражена, в противном случае она не порождает никаких последствий. 


Внешнее выражение воли именуется волеизъявлением. Для заключения 


некоторых сделок недостаточно наличие волеизъявлений лиц, вступающих в 


сделку, а требуется и передача вещи. К таким договорам, например, 


относятся договоры займы, ренты, перевозки партии груза. (ЧИГИР с. 449). 


Однако, в случаях, когда доказано расхождение между действительным 


намерением лица и внешним проявлением его воли (например, покупатель, 


плохо зная язык, на котором объясняется с продавцом, ошибся в обозначении 


цены покупаемой вещи), большее значение придается действительной воле. 


Так как сделки - это всегда волеизъявление, совершать их могут лишь 


лица, воле которых закон, придает юридическое значение. Следовательно, 


недееспособные граждане не могут совершать сделки, а лица с ограниченной 
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дееспособностью вправе совершать лишь такие сделки, какие разрешены для 


них законом. 


Лицо может изъявить свою волю во вне различным образом. Наиболее 


естественным и распространѐнным способом волеизъявления являются 


прямые заявления лиц (устные или письменные) о содержании своей воли и 


своих намерениях. О содержании воли могут также косвенно 


свидетельствовать и иные активные действия лиц (конклюдентные действия), 


а в некоторых случаях также и молчание. По общему же правилу молчание 


рассматривается как «недоговорение «да», т.е. отсутствие намерения 


совершить сделку. Способ выражения воли участников сделки вовне (способ 


волеизъявления) называется формой сделки. 


Выражение воли вовне может осуществляться в устной или 


письменной форме. Если только законодательными актами не установлена 


письменная форма, сделка может быть совершена устно. Если иное не 


установлено соглашением сторон, могут совершаться устно все сделки, 


исполняемые при самом их совершении, за исключением сделок, для 


которых установлена нотариальная форма, и сделок, несоблюдение простой 


письменной формы которых влечѐт их недействительность. Исполнение 


договора, заключенного в письменной форме, может повлечь за собой 


необходимость заключения сделок, которые, если это только не 


противоречит законодательству или договору, могут совершаться устно. 


(БОГОНЕНКО с. 120). 


Безусловно, воля и волеизъявление должны соответствовать друг 


другу, поскольку, в случае, когда воля направлена на одно действие, а 


волеизъявление выражает намерение совершить другое действие, сделка 


может вызвать споры между участниками, что препятствует ее совершению. 


Таким образом, мы видим, что единство воли и волеизъявления - важнейший 


отличительный признак сделки. 


В заключение хочу отметить такой немаловажный факт, что сделки 


отличает направленность действий на определенный результат, намерение 
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его достичь. То есть это не только правомерное и волевое действие, но также 


и целенаправленное. 


 


1.2. Гражданско-правовое регулирование электронных сделок 


Основным содержанием электронной торговли является совершение 


сделок в информационных системах и сетях, то есть заключение договоров, 


обеспечивающих в современном рыночном механизме перемещение 


имущественных ценностей между различными участниками экономического 


оборота. Н. Соловяненко приводит примеры типичных сделок, совершаемых 


в практике электронной торговли1: 


1) заключение периодических однотипных сделок (заказов) 


посредством электронной почты или в режиме «оn-line» между 


юридическими лицами, которые заключили на бумаге генеральное торговое 


соглашение, регламентирующее условия данных сделок; 


2) заключение торговой сделки путем взаимного обмена 


соответствующими документами по электронной почте; 


3) приобретение физическим или юридическим лицом в магазине 


розничной торговли товаров по каталогу, посланному по электронной почте, 


или по заказу, осуществленному посредством электронной почты; 


4) приобретение физическим или юридическим лицом товаров и услуг 


в режиме «оn-line» через Интернет-магазин и др. 


В соответствии со ст. 160 ГК РФ сделка в письменной форме должна 


быть совершена путем составления документа, выражающего ее содержание 


и подписанного лицом или лицами, совершающими сделку, или должным 


образом уполномоченными ими лицами. При этом составление единого 


документа, подписанного сторонами, не является обязательным условием, 


договор может быть заключен путем обмена документами посредством 


электронной связи (ст. 434 ГК РФ). Заключение договоров купли-продажи 


или оказания услуг путем обмена документами посредством электронной 


связи и является характерной особенностью электронной торговли. Не могут 
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быть совершены в электронной форме сделки, требующие нотариального 


удостоверения или государственной регистрации в соответствии со статьями 


163 и 164 ГК РФ. 


Таким образом, две статьи Гражданского кодекса РФ (160 и 434) и 


являются правовой основой осуществления электронных сделок в сетях 


общего пользования. Назрела необходимость разработки и принятия 


специального закона «Об электронных сделках», в котором была бы 


признана юридическая сила электронного документа, названы стороны 


обмена электронными документами, установлен порядок обмена 


электронными документами при осуществлении сделки, хранения 


электронных документов. 


В первую очередь, рассмотрим один из ключевых правовых вопросов: 


юридическая сила электронного документа. 


А. Б. Венгеров отмечал, что при переходе к анализу документов 


возникают весьма важные теоретические и методологические проблемы, 


такие как определение понятия документ и установление его признаков; 


использование документации, обрабатываемой средствами электронно-


вычислительной техники (ЭВТ); юридическое значение новых типов 


документов, то есть определение условий, обеспечивающих юридическую 


силу документов2. 


Правовое значение любых типов документов (традиционных и 


нетрадиционных) выражается в их способности вызывать юридические 


последствия, то есть определенным образом влиять на возникновение, 


изменение или прекращение соответствующих правоотношений. 


Еще в конце 70-х гг. прошлого столетия А. Б. Венгеровым были 


названы правовые проблемы, связанные с использованием документации, 


обрабатываемой средствами ЭВТ, и в настоящее время требующие 


соответствующего правового решения: установление и законодательное 


закрепление новых типов документов; установление и законодательное 


закрепление технологических и организационных требований, соблюдение 
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которых позволит считать документы, обрабатываемые средствами ЭВТ, 


имеющими юридическую силу;порядок удостоверения документации, 


обрабатываемой средствами ЭВТ, проставление реквизитов, 


идентифицирующих эти документы, иначе – подтверждение их юридической 


силы; установление способов внесения изменений, исправлений в 


документы, обрабатываемые средствами ЭВТ; установление юридического 


статуса всех участников информационных отношений, возникающих по 


поводу использования документации, обрабатываемой вычислительной 


техникой; установление юридической ответственности за нарушение правил 


обращения с документацией, обрабатываемой средствами ЭВТ. 


В российском законодательстве документом (документированной 


информацией) признается зафиксированная на материальном носителе 


информация с реквизитами, позволяющими ее идентифицировать (ФЗ «Об 


информации, информатизации и защите информации»), а электронным 


документом – документ, в котором информация представлена в электронно-


цифровой форме (ФЗ «Об электронно-цифровой подписи»). 


Информация обладает таким свойством, как самостоятельность по 


отношению к своему носителю. В Национальном стандарте «Электронный 


обмен информацией» отмечено, что обычный документ (аналоговый 


документ) и электронный документ отличаются формой их существования и 


представления, при этом один и тот же документ независимо от формы 


отражает одни и те же социальные отношения и выполняет одни и те же 


социальные функции3. Аналоговый документ включает в себя все 


традиционные формы представления документов на аналоговых носителях: 


бумаге, фото- и кинопленке и т. п. Понятие «электронный документ» 


относится к обработке данных с использованием информационных 


технологий. В силу законов электронной среды электронный документ 


может существовать в этой среде как множество эквивалентных реализаций, 


каждая из которых может быть преобразована в другую на основе 


формальных правил, и все они отображают одну и ту же информацию. Любая 
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работа с электронным документом является преобразованием одной 


реализации в другую, при этом могут одновременно существовать несколько 


реализаций. Например, при воспроизведении на экране монитора 


электронного документа, хранящегося в файле на диске, одновременно 


существует как минимум две реализации: файл на диске и изображение на 


экране. Кроме того, в зависимости от архитектуры технического и 


программного обеспечения могут существовать: файл в оперативной памяти 


компьютера, файл в памяти видеоустройства, файл в памяти дискового 


накопителя, потоки данных в каналах, связывающих разные устройства и т. 


д. Все эти реализации являются эквивалентными, т. к. представляют один и 


тот же документ. 


В Глоссарии терминов Международной торговой палаты (МТП)4 дано 


следующее определение. «Цифровое сообщение» – информация, 


обрабатываемая практически всеми компьютерными информационными 


системами, имеет существенные различия в напряжении, переменных 


магнитных полярностях, ямках травления на пластике и иных подходах к 


представлению цифровых битов физическим образом и в виде электрической 


энергии. Представление битов таким образом делает их невоспринимаемыми 


и нечитаемыми людьми, если только информационная система не 


представляет их в виде символов, таких как буквы, цифры, знаки пунктуации 


и форматирования. 


В Законе Республики Беларусь от 10 января 2000 г. «Об электронном 


документе» и в Законе Республики Таджикистан от 10 мая 2002 г. «Об 


электронном документе»5 выделены два вида реализации электронного 


документа – в форме внутреннего представления электронного документа 


(запись информации, составляющей электронный документ на машинном 


носителе) и в форме внешнего представления (воспроизведение на экране 


дисплея, на бумажном либо ином отделимом от машинного носителя 


материальном объекте в доступном для визуального обозрения виде (без 
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дополнительных технических приспособлений) и форме, понятной для 


восприятия человеком). 


Для того чтобы документ был легитимен (имел юридическую силу), 


должны быть выполнены определенные социальные, экономические, 


технические условия, представленные в виде требований к документу 


(правила документирования). В настоящее время основные требования к 


документу, которые необходимы для исполнения им его социальной роли, 


выражены в Национальном стандарте РФ «Электронный обмен 


информацией», это: фиксированность документа; доступность документа; 


целостность документа; легитимность документа. 


Фиксированность документа означает, что передаваемое им сообщение 


фиксирует некоторый факт, событие, отношение, и смысл этого сообщения 


не зависит от материальной реализации. Для электронного документа 


фиксированность означает, например, что содержание договора не должно 


зависеть от реализации – в виде файла на диске, изображения на мониторе 


или потока сигналов в сети. Доступность документа – это свойство 


документа, состоящее в том, что форма представления документа 


обеспечивает физическую возможность измерения заданных параметров 


этого представления документа (содержания, атрибутов, технологии), 


заданными средствами в заданных точках за конечное время. Для 


электронного документа доступность обеспечивается на основе 


использования установленных форматов, которые определяют структуру 


конкретных реализаций. Целостность документа – свойство документа, 


состоящее в том, что при любой демонстрации документа заданные значения 


параметров демонстрируемого представления документа соответствуют 


специфицированным требованиям. Для электронного документа целостность 


обеспечивается на основе применения установленных методов обработки 


реализаций, то есть на основе технологии, сохраняющей заданные параметры 


неизменными. Легитимность документа – свойство документа, состоящее в 


том, что демонстрируемое представление документа содержит параметры, 
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объективно подтверждающие правомерность использованных на протяжении 


жизненного цикла документа технологий. 


Требования к документу, составляемому при совершении сделки, 


выражены в статье 160 ГК РФ: 1) документ должен выражать содержание 


сделки; 2) документ должен быть подписан лицом или лицами, 


совершающими сделку, или должным образом уполномоченными ими 


лицами. 


Исходя из вышеизложенного, можно сделать вывод, что электронные 


документы, которыми обмениваются стороны при совершении электронной 


сделки, должны состоять из двух частей: содержательной, которая включает 


в себя информацию о содержании документа и реквизитной, содержащей 


идентифицирующие атрибуты (наименование, время и место создания, 


данные об авторе и т. д.) и атрибуты защиты (электронную подпись). 


Следует отметить, что правовое значение в социальной среде имеют 


понятия, связанные с материальной реализацией документа, такие как 


подлинники, копии, дубликаты документов. В соответствии с ГОСТ Р 51141–


986 подлинником документа является первый или единичный экземпляр 


документа; копией документа – документ, полностью воспроизводящий 


информацию подлинного документа и все его внешние признаки или часть 


их, не имеющий юридической силы; дубликатом документа – повторный 


экземпляр подлинника документа, имеющий юридическую силу. В случае 


аналогового (бумажного) документа создание копии совпадает с 


технологической процедурой копирования. В случае электронного 


документа, в силу специфики обработки данных в электронной среде, как 


указывалось выше, документ существует в виде множества эквивалентных 


реализаций, а любая работа с документом, в том числе просмотр на экране 


дисплея, заключается в непрерывном создании этих реализаций, то есть в 


«копировании» документа. При этом технологическая операция копирования 


не приводит к созданию документа нового типа («копии»), а лишь к 
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созданию новой реализации, эквивалентной любой другой реализации 


электронного документа. 


Таким образом, в специальном законе «Об электронных сделках» 


следует дать следующее определение понятия «электронный документ»: 


«Электронный документ – форма представления в электронной среде 


документа, состоящего из двух частей: содержательной, которая включает в 


себя информацию о содержании документа и реквизитной, содержащей 


идентифицирующие атрибуты (наименование, время и место создания, 


данные об авторе и т. д.) и атрибуты защиты (электронную подпись)». Все 


экземпляры электронного документа (воспроизведенного на экране 


монитора, хранящегося в файле на диске, в оперативной памяти компьютера, 


в памяти видеоустройства, в памяти дискового накопителя и т. д.) следует 


признать оригиналами электронного документа, имеющими одинаковую 


юридическую силу. Копии электронного документа создаются путем 


воспроизведения на бумажном либо ином отделимом от машинного носителя 


материальном объекте. 


В законе «Об электронных сделках» необходимо указать на то, что 


электронный документ приравнивается к документу на бумажном носителе и 


имеет одинаковую с ним юридическую силу. Если законодательство требует, 


чтобы документ был оформлен в письменной форме либо представлен в 


письменном виде или письменной форме, то электронный документ 


считается соответствующим этим требованиям. Признав юридическую силу 


электронных документов в специальном законе, государство создаст 


благоприятные условия для развития электронной торговли и, в итоге, 


приведет к преодолению цифрового разрыва и вхождению России в 


глобальное информационное общество. 


Порядок обмена электронными документами в настоящее время 


надлежащим образом урегулирован только в банковской сфере. Банком 


России, например, принято Положение о правилах обмена электронными 


документами между Банком России, кредитными организациями 
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(филиалами) и другими клиентами Банка России при осуществлении 


расчетов через расчетную сеть Банка России7, в котором в качестве 


приложения приведен Типовой договор об обмене электронными 


документами при осуществлении расчетов через расчетную сеть Банка 


России. В договоре, в частности, предусмотрено, что между сторонами 


оговариваются условия создания автоматизированных рабочих мест обмена 


электронными документами, комплектования их необходимыми 


аппаратными, системными, сетевыми и телекоммуникационными 


средствами, программным обеспечением, средствами защиты информации 


(электронно-цифровая подпись, шифрование, защита от 


несанкционированного доступа); устанавливается регламент обмена 


электронными документами, перечень используемых при обмене 


электронных документов и их форматы, порядок осуществления контроля 


электронных документов; устанавливается обязанность ведения архивов 


входящих и исходящих электронных документов и т. д. 


В целях совершенствования правового регулирования электронного 


обмена документами в специальном законе «Об электронных сделках» 


следует определить участников электронного обмена документами и 


обозначить их как «отправитель» и «адресат». Отправитель – сторона 


электронной сделки, направившая электронный документ адресату или 


сделавшая доступными электронный документ для адресата, а адресат – 


сторона электронной сделки, которую отправитель определил для получения 


электронного документа. 


В соответствии со статьей 433 ГК РФ договор признается заключенным 


в момент получения лицом, направившим оферту, ее акцепта. Посредством 


документа оферты одна сторона сделки делает предложение о вступлении в 


договорные отношения с использованием электронных средств и направляет 


другой стороне сделки или делает доступными для другой стороны сделки 


условия, на которых она готова это сделать. Предложение, содержащееся в 


документе оферты, должно быть достаточно определенным и должно 
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выражать намерение лица, сделавшего предложение, считать себя 


заключившим договор с адресатом, которым будет принято предложение. 


Документ оферты должен содержать существенные условия договора. 


Оферта связывает направившее ее лицо с момента получения ее адресатом. 


Документом акцепта другая сторона сделки подтверждает условия, 


предлагаемые в документе оферты, если они являются приемлемыми. 


Стороны могут вступить в переговоры о содержании условий договора до 


направления документа оферты в форме, приемлемой для обеих сторон. При 


этом ответ о согласии заключить договор на иных условиях, чем предложено 


в оферте, не будет являться акцептом. Такой ответ признается отказом от 


акцепта и в то же время новой офертой (в соответствии со ст. 443 ГК РФ). 


Следует отметить особенности заключения договоров в сегменте В2С, 


где участниками электронной торговли являются потребители – юридические 


и физические лица, заказывающие, приобретающие или использующие 


электронным способом товары (услуги) для нужд, не связанных с 


осуществлением предпринимательской деятельности. Размещенное на веб-


сайте продавца (оптового, розничного, торговой сети) предложение 


заключить договор с любым, кто отзовется, признается публичной офертой 


только в случае, если это предложение содержит все существенные условия 


договора. Иные предложения, в том числе реклама, адресованные 


неопределенному кругу лиц, рассматриваются как приглашение делать 


оферты, если иное прямо не указано в предложении (ст. 437 ГК РФ). В случае 


заключения электронной сделки с потребителем применяется 


законодательство о защите прав потребителей. В соответствии с п. 2 статьи 


26.1 ФЗ «О защите прав потребителей» потребителю до заключения договора 


при дистанционном способе продаж должна быть предоставлена информация 


об основных потребительских свойствах товара, об адресе (месте 


нахождения) продавца, о месте изготовления товара, о полном фирменном 


наименовании (наименовании) продавца (изготовителя), о цене и об условиях 


приобретения товара, о его доставке, сроке службы, сроке годности 
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игарантийном сроке, о порядке оплаты товара, а также о сроке, в течение 


которого действует предложение о заключении договора. 


Законодательство РФ прямо не указывает, с какого момента 


обязательство по передаче информации считается исполненным, между тем 


важное правовое значение при осуществлении электронной торговли имеет 


законодательное закрепление момента и места отправления (получения) 


электронного документа. 


В соответствии с Принципами UNIDROIT8 для международных 


коммерческих договоров извещение достигает адресата тогда, когда оно 


доставлено по месту ведения адресатом предпринимательской деятельности 


либо по его почтовому адресу. Конкретное сообщение, являющееся 


предметом рассмотрения, не обязательно должно физически попадать к 


адресату. Достаточно, чтобы оно было получено по факсу, телексу или через 


компьютер адресата. В ряде законов, регулирующих электронные сделки 


(Типовой закон ЮНСИТРАЛ «Об электронной коммерции» 1998 г., Закон 


Австралии «Об электронных сделках» 1999 г., Закон Гонконга «Об 


электронных сделках» 2000 г.) электронное сообщение считается 


отправленным с момента поступления в информационную систему, которая 


не находится под контролем автора сообщения. Момент получения 


электронного сообщения устанавливается следующим образом: 1) если 


адресат указал информационную систему в целях получения электронного 


сообщения – в момент, когда сообщение данных поступает в указанную 


информационную систему или в момент, когда сообщение извлекается 


адресатом из системы (если сообщение направляется в систему адресата, 


которая не является указанной информационной системой адресата); 2) если 


адресат не указал информационную систему – в момент, когда сообщение 


данных поступает в какую-либо информационную систему адресата 


(Типовой закон ЮНСИТРАЛ «Об электронной коммерции» 1998 г.)9. 
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На наш взгляд, в специальном законе «Об электронных сделках» 


следует установить, что, если сторонами не оговорено иное, электронный 


документ считается отправленным в тот момент, когда он поступает в 


информационную систему, находящуюся вне контроля отправителя. 


Электронный документ считается полученным в тот момент, когда он 


поступает в информационную систему, находящуюся под контролем 


адресата. Если электронный документ был направлен не в ту 


информационную систему, которая была указана адресатом, то моментом 


получения электронного документа считается момент, когда электронный 


документ попадает во внимание адресата. Местом отправления (получения) 


электронного документа является место нахождения отправителя (адресата), 


независимо от места нахождения оконечного оборудования отправителя 


(адресата). 


В электронной среде доставка надежно удостоверенного сообщения, 


адресованного предполагаемому адресату, с использованием технологически 


надежной системы без очевидных ошибок должна быть достаточной с точки 


зрения средств извещения, если стороны не договорились об ином. Если 


стороны находятся в преддоговорном состоянии, то удостоверение 


сообщения или сертификация, подлежащие извещению, являются частью 


усилий по заключению договора и удовлетворяют требованиям к форме 


договора. 


Электронный документ должен храниться у отправителя и адресата. 


Хранением данных в соответствии с Национальным стандартом РФ 


«Электронный обмен информацией» считается процесс поддержания данных 


в неизменном состоянии после их сохранения (занесения данных в 


запоминающее устройство), обеспечивающий возможность их последующего 


считывания в произвольный момент времени. Электронные средства, 


используемые отправителем и адресатом, должны обеспечивать возможность 


ознакомления с содержанием электронного документа в любой момент 
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времени, а также обеспечение целостности содержания электронного 


документа. 


Следует отметить, что стороны должны установить подлежащие 


использованию средства коммуникации и, если требуется, выбрать 


информационных посредников – провайдеров связи. Провайдеры связи 


предоставляют услуги по передаче информации по коммуникационной сети 


или предоставляют доступ к коммуникационной сети. Действия провайдеров 


по передаче и предоставлению доступа предполагают автоматическое, 


промежуточное и транзитное хранение передаваемой сторонами 


информации, которое осуществляется исключительно с целью передачи по 


коммуникационной сети. 


В целях развития электронной торговли, облегчения совершения 


сделок посредством электронного обмена документами Министерству 


информационных технологий и связи Российской Федерации необходимо 


утвердить Типовое соглашение о порядке обмена документами между 


участниками электронных сделок. Например, Европейское типовое 


соглашение электронного обмена данными10 устанавливает единообразные 


подходы к правовым вопросам электронного обмена данными, увеличивает 


степень правовой определенности между торговыми партнерами, а также 


исключает необходимость для каждого предприятия, в особенности для 


малых и средних компаний, разрабатывать свое собственное Соглашение 


обмена данными и, следовательно, исключить дублирование работы. 


Кроме того, потребуется также разработать типовые соглашения, 


регулирующие порядок электронного документооборота между различными 


ведомствами, заказчиками и поставщиками, включая применение единых 


форматов электронных документов и схем обмена ими при совершении 


сделок в системе электронной торговли для осуществления закупок 


продукции для федеральных государственных нужд. 


Юридические условия Соглашения о порядке обмена электронными 


документами неизбежно будут дополняться техническими условиями в 
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соответствии с потребностями участников сделки: операционные требования 


к электронному обмену документами, требования к оборудованию, средствам 


коммуникаций, форматам электронных документов, к средствам защиты 


информации и т. д. Поэтому существует необходимость разработки 


Национального стандарта «Порядок обмена электронными документами», а 


также разработки стандартов предприятий, деятельность которых связана с 


осуществлением электронной торговли, в целях улучшения операционной 


совместимости сетей, услуг и компьютерных программных приложений. Как 


отмечено в Окинавской Хартии Глобального информационного общества, 


продвижение рыночных стандартов (например, технических стандартов 


операционного взаимодействия) будет способствовать максимизации 


социальных и экономических выгод информационного общества. 


Исходя из вышеизложенного, можно сделать следующие выводы. 


Электронная торговля несет новые возможности для повышения 


эффективности деловых операций и снижения издержек, связанных с 


торговыми операциями. Но для того, чтобы обеспечить правовую 


определенность электронной торговли, необходимо в законе «Об 


электронных сделках» дать определение электронного документа, признав 


при этом его юридическую силу; определить стороны электронной сделки; 


урегулировать порядок обмена электронными документами при совершении 


сделки; определить момент и место отправления (получения) электронного 


документа, условия хранения электронного документа. Соответственно надо 


внести дополнения в ГК РФ. Кроме того, необходимо разработать Типовое 


соглашение о порядке обмена документами между участниками электронных 


сделок, Национальный стандарт «Порядок обмена электронными 


документами»; типовые соглашения, регулирующие порядок электронного 


документооборота между различными ведомствами, заказчиками и 


поставщиками, включая применение единых форматов электронных 


документов и схем обмена ими при совершении сделок в системе 


электронной торговли для осуществления закупок продукции для 
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федеральных государственных нужд. В целях улучшения операционной 


совместимости сетей, услуг и компьютерных программных приложений 


рекомендуется предприятиям, деятельность которых связана с 


осуществлением электронной торговли, разрабатывать стандарты 


предприятий. 
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ГЛАВА 2. ВИДЫ ЭЛЕКТРОННЫХ СДЕЛОК И ИХ 


ХАРАКТЕРИСТИКА  


Для большинства сделок допустима простая письменная форма, если 


иное прямо не предусмотрено законом для конкретной категории сделок. 


При заключении договора следует иметь в виду два момента: 


способ подписания договора сторонами 


порядок (способ) заключения договора в письменной форме. 


Соответственно, при заключении договора в электронной форме 


необходимо ответить на два вопроса – как стороны подпишут дoкyмeнты и 


как ими обменяются. 


Стороны могут договориться, что они признают юридическую силу за 


дoкyмeнтами, подписываемыми aнaлoгом собственноручной подписи (п. 2 


ст. 160 Гражданского кодекса). Гражданский кодекс прямо относит 


факсимильное воспроизведение подписи (факсимиле) и электронную 


цифровую подпись к aнaлoгам собственноручной подписи, при этом оставляя 


перечень допустимых АСП открытым. Иными словами стороны договора 


сами вправе определить используемый ими aнaлoг собственноручной 


подписи и порядок подписания договора таким АСП. 


Практический интерес в отношении заключения договоров в 


электронной форме представляют следующих два способа: 


Договор в письменной форме может быть заключен путем составления 


одного дoкyмeнта, подписанного сторонами, а также путем обмена 


дoкyмeнтами посредством почтовой, телеграфной, телетайпной, телефонной, 


электронной или иной связи, позволяющей достоверно установить, что 


дoкyмeнт исходит от стороны по договору (п. 2 ст. 434 Гражданского 


кодекса). 


Заключение договора в электронной форме путем направления одной 


стороной договора оферты (в том числе, например, самого текста договора), а 


другой стороной ее принятие путем совершения т.н. конклюдентных 
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действий, т.е. совершение действий по выполнению указанных в оферте 


условий договора (п. 3 ст. 434 и п. 3 ст. 438 Гражданского кодекса). 


Итак, если стороны решили заключить сделку удаленно, без обмена 


"бумажными" договорами, подписанными собственноручно, они могут 


прибегнуть к электронной форме договора и подписать его "электронной 


подписью", что прямо допускается действующим законодательством. 


Для этого согласно требованию п. 2 ст. 160 Гражданского кодекса в 


самом тексте договора должно быть прямо предусмотрено, что стороны 


признают юридическую силу за дoкyмeнтами, подписываемыми aнaлoгом 


собственноручной подписи. Выдержка из судебного решения   


При этом, сторонам договора необходимо согласовать, что именно 


будет являться aнaлoгом собственноручной подписи. Это может быть логин 


и пароль к аккаунту на сайте, адрес электронной почты и т.п. Как один из 


наиболее удачных универсальных вариантов можно порекомендовать именно 


адрес электронной почты, т.к. только конкретные лица имеют доступ к 


своему электронному ящику, а сообщения фиксируются (сохраняются) на 


почтовых серверах (такие дoкyмeнты надежнее в доказательственном плане). 


Адрес электронной почты можно фактически (но не юридически, т.к. 


юридически законом прямо предусмотрены требования к ЭЦП) 


рассматривать как своеобразную электронную цифровую подпись, а 


фактически и юридически он будет являться aнaлoгом собственноручной 


подписи. 


Настоятельно рекомендуем всю корреспонденцию (входящую и 


исходящую), включая сам договор и связанную с ним переписку, сохранять 


на почтовых серверах (сохранение ее только на компьютере в случае 


оспаривания может быть недостаточно). 


В этих целях лучше всего подойдет электронный адрес на gmail.com 


(кстати, почтовый сервис Google можно использовать и для ваших 


корпоративных ящиков с вашим собственным доменным именем). Google 


(Gmail) обеспечивает сохранение как входящих, так и исходящих сообщений, 
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в том числе направляемых через ваш почтовый клиент (Outlook, TheBat и 


др.), а также принадлежит крупной, уважаемой компании, в связи с чем 


доверие к доказательствам, хранимым на почтовых серверах Google может 


быть выше, чем на иных почтовых серверах, принадлежащих, например, 


хостинг-провайдеру или вообще расположенных на ваших собственных 


серверах. 


Для большей надежности электронной сделки мы рекомендуем также с 


учетом п. 3 ст. 434 и п. 3 ст. 438 Гражданского кодекса (предусматривающих 


заключение сделки путем совершения конклюдентных действий) провести по 


вашей электронной сделке оплату (или аванс) банковским платежом, в 


назначении которого указать номер вашего электронного договора, дату его 


заключения, а также адреса электронной почты сторон (или только 


плательщика), которые используются сторонами для обмена электронными 


дoкyмeнтами и признаны ими aнaлoгом собственноручной подписи. 


Такое примечание к платежу и сохранение всей переписки на почтовых 


серверах послужат доказательством того, что направленный исполнителем 


(продавцом) договор (оферта) и полученный им акцепт договора от заказчика 


(покупателя) исходили действительно от сторон электронной сделки. А 


стороны таким образом выполнят требование п. 2 ст. 434 Гражданского 


кодекса о том, что при обмене дoкyмeнтами средствами связи должна 


существовать возможность установить, что дoкyмeнтисходит от стороны по 


договору. 


Также можно в договоры, акты, счета, составляемые в электронной 


форме, добавлять факсимиле (прямо предусмотрев в электронном договоре 


такую возможность – как обязательную или возможную, по желанию 


стороны). Таким образом, при распечатке указанных дoкyмeнтов на них 


будет отображаться копия собственноручной подписи: в ряде случаев 


налоговым органам, банкам и т.п. достаточно обычной копии дoкyмeнта, т.е. 


и необязательно обращать их внимание на то, что договор заключен в 


электронной форме и подписан aнaлoгом собственноручной подписи. 
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Для сторон договора, использующих в своей деятельности платежную 


систему WebMoney и, тем более, проводящих оплату по договору через 


WebMoney, можно порекомендовать при заключении договора в электронной 


форме использовать систему WebMoney, а именно сервис "Контракты" 


Арбитража WebMoney, позволяющий зарегистрированным пользователям 


WebMoney загрузить их договор на сервер и подписать его aнaлoгом 


собственноручной подписи. Такой способ заключения и подписания 


договора в электронной форме будет надежнее, если у сторон договора 


имеются персональные аттестаты WebMoney. 


Дополнительная информация о заключении договоров в электронной 


форме через систему Контрактов WebMoney 


Вполне допустимо заключение электронной сделки путем 


опубликования исполнителем публичной оферты на сайте и принятия ее 


заказчиками путем совершения конклюдентных действий, однако 


рекомендации в этой части потребовали бы значительного увеличения 


объема данного юридического комментария, а потому не будем здесь 


углубляться в такой способ заключения электронных договоров. 


На самом деле нет никаких законных препятствий к заключению 


договоров в электронной форме, а равно к составлению электронных счетов, 


актов и даже счетов-фактур. 


Гражданский кодекс прямо допускает подписание договоров (а 


соответственно, и всей сопутствующей дoкyмeнтации) не только 


собственноручной подписью, но и aнaлoгом собственноручной подписи, 


включая факсимиле, электронную цифровую подпись и любой иной aнaлoг 


собственноручной подписи, о котором договорятся сами стороны сделки. 


Ни Налоговый кодекс, ни Закон о бухгалтерском учете не содержат 


требований к дoкyмeнтам о том, что они должны быть подписаны именно 


собственноручной подписью.  


Закон о бухгалтерском учете требует, чтобы первичные дoкyмeнты 


содержали "личную подпись", которая необязательно должна быть 
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собственноручной. "Личная" свидетельствует о принадлежности подписи 


конкретному лицу, "личная" не означает "собственноручная". Иными 


словами личная подпись может быть и в форме aнaлoга собственноручной 


подписи, включая электронную цифровую подпись, факсимиле и др. 


Налоговый кодекс также требует наличие подписи в дoкyмeнтах, но не 


ограничивает ее вид именно собственноручной подписью. 


Предложенный подход к терминологии разделяется и судами (см., 


например, Постановление ФАС МО по делу №КА-А40/2727-03 – текст 


решения приведен в выдержках из судебной практики в конце данного 


юридического комментария). 


Таким образом, можно констатировать, что прежняя практика (когда 


факсимиле не считалась личной подписью, а в отношении счетов-фактур, 


например, говорилось, что законодательство не предусматривает такой 


способ подписания) изменилась и изменилась в лучшую, правильную 


сторону. 


Вычет по НДС можно получить и по счету-фактуре, составленному в 


электронной форме и подписанному aнaлoгом собственноручной подписи 


(например, факсимиле). 


Просим обратить внимание, что данный юридический комментарий не 


гарантирует вам отсутствие проблем с налоговой в случае заключения сделок 


в электронной форме и ведения электронного дoкyмeнтооборота. Его цель - 


показать, что заключение сделок в электронной форме не только законно, но 


и практически возможно и допустимо, а равно допустим электронный 


дoкyмeнтооборот. Тем не менее, на практике могут возникнуть проблемы 


различного рода и надо быть готовыми их преодолевать (но это не значит, 


что они непреодолимые). Так, даже Министерство финансов постепенно 


начинает признавать электронный дoкyмeнтооборот 


Выдержки из судебной практики, подтверждающей законность и 


действительность договоров, заключаемых в электронной форме (через 
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Интернет), и электронного дoкyмeнтооборота, включая счета-фактуры в 


электронной форме   


Методика проверки договорной деятельности в процессе ревизии 


финансово-хозяйственной деятельности в подразделениях уголовно-


исполнительной системы 


 


2.2 Особенно электронных сделок и проблема их реализации 


Реформирование уголовно-исполнительной системы с передачей ее в 


ведение Министерства юстиции РФ поставило на одном уровне с другими, 


задачи связанные с организацией ведомственного финансового контроля.[59] 


Приказом Минюста России от 02.11.1998г. № 1170-К организована 


контрольно-ревизионная служба Главного управления исполнения наказаний 


Министерства юстиции РФ[60] (приложение № 6). 


В целях повышения качества указанного контроля, устранения 


нарушений в финансово-хозяйственной деятельности подведомственных 


подразделений 29 марта 2001г. подписан Приказ ГУИН Минюста России № 


55 «Об организации и осуществлении ведомственного финансового контроля 


в уголовно-исполнительной системе Министерства юстиции Российской 


Федерации», которым утверждено Положение «О ведомственном 


финансовом контроле в уголовно-исполнительной системе Министерства 


юстиции Российской Федерации». 


Проверка организации и ведения договорной деятельности в 


подразделениях пенитенциарной системы осуществляется в рамках 


ведомственного финансового контроля ревизионными службами, 


подразделениями оперативных служб, осуществляющими противодействие 


преступлениям в сфере экономике в подразделениях УИС, 


производственным управлением (подведомственных промышленных 


предприятий) и другими подразделениями по направлениям кураторства. В 


ходе контроля по линиям деятельности служб проверяется: 


По юридической службе: 
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-  соответствие текстов договоров действующему гражданскому 


законодательству и ведомственным нормативным актам, контроль за 


визированием проектов заинтересованными службами; 


-  ведение журнала регистрации договоров, своевременность и 


правильность регистрации заключенных договоров и контрактов, хранение 


договоров; 


-  порядок проведения экспертной оценки договоров; 


-  соблюдение интересов уголовно-исполнительной системы в условиях 


текста договора (договором должен быть конкретно установлен размер 


неустоек за поставку товара ненадлежащего качества и некомплектного, не 


устранении в предусмотренный срок недостатков товара, за недопоставку 


или просрочку поставки товаров, особенно при предоплате и другие виды 


ответственности за нарушение условий договора); 


-  осуществление проведения проверки контрагентов на предмет 


отсутствия криминагенности и финансовую состоятельность оперативными 


службами подразделения или вышестоящего ведомственного органа; 


-  порядок осуществления контроля выполнения взятых по договорам 


обязательств, закрепление персональной ответственности за исполнением 


договоров на сотрудников подразделения, наличие и порядок ведения 


карточек (журналов) учета исполнения договоров, порядок доклада 


результатов и периодичность по исполнению договорных обязательств (учет 


должен вестись по срокам, предусмотренным договорами, по количеству, 


сумме, развернутому ассортименту); 


-  порядок ведения претензионно-исковой работы, предъявление 


требований о взыскании неустойки и возмещении убытков, причиненных 


неисполнением или ненадлежащим исполнением обязательств по договору, 


работа в арбитражных судах. 


По бухгалтерии: 


-  полноту и своевременность оформления договорами осуществляемых 


хозяйственных операций, учет и отражение их в бухгалтерском учете 
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(полноту отражения хозяйственных операций в Главной книге, Журнал-


ордере № 1, Журнал-ордере № 6, Журнал-ордере № 8, формы № 2 «Отчет о 


прибылях и убытках»); 


-  порядок осуществления расчетов по заключенным договорам, 


контроль за погашением дебиторской задолженности; 


-  меры реагирования при возникновении просроченной дебиторской 


задолженности; 


-  наличие комиссии по списанию дебиторской задолженности 


невозможной к истребованию и ее работу. 


По финансово-экономическим службам: 


-  проведение расчетов экономической эффективности предлагаемых 


сделок; 


-  обоснование цены, предмета договора. 


По производственным службам: 


-  учет затрат на производство продукции по различным заказам, 


рентабельность производства, ритмичность производства по видам 


продукций (на предприятиях промышленного комплекса); 


-  проведение расчетов о возможности подразделений УИС к 


производству закупаемой УИН продукции, при закупках продукции для 


бюджетных нужд у подведомственных предприятий; 


-  рентабельность продаж; 


-  выполнение обязательств, по качеству продукции и срокам поставки; 


-  учет готовой и отгруженной продукции; 


-  проводимые мероприятия по развитию внутрисистемного рынка. 


В подразделениях, по линии деятельности которых осуществляется 


взаимодействие: 


Контроль за реализацией договоров и представлением отчетных 


материалов в вышестоящие ведомственные организации; 


Одновременно, при осуществлении закупок для нужд учреждений, 


исполняющих наказания: 
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-  целевое использование бюджетных ассигнований; 


-  работу комиссии, осуществляющей подготовку и проведение 


конкурсов, проверку контрагентов; 


-  порядок приемки и учет приобретаемой продукции, ее качество, 


соотношение цены с рыночными и т. п. 


Подразделений проверяющих коммерческие структуры: 


-  качество проведения проверки организаций партнеров на предмет 


финансовой состоятельности и отсутствия криминагенности, обоснованность 


выводов по результатам данной проверки. 


Кроме того, в ходе проверки проводится ознакомление с результатами 


предыдущих проверок, и устранение выявленных недостатков. 


Порядок проведения проверок, проверяемые вопросы, объем и период 


зависят от поставленной задачи, целей, количественного состава 


проверяющих и их специализации. Проверки могут быть документальными, 


внезапными, плановыми, выборочными и т. п. 


В начале проведения проверки в зависимости от поставленной задачи 


целесообразно составить перечень вопросов, которые необходимо 


рассмотреть в ходе проверки, например упомянутые в приложении № 7. 


Аналогичные вопросы в виде алгоритма необходимо подготавливать 


перед проверкой и при проведении бюджетных учреждений и 


производственных предприятий, а в идеале необходимо издать сборник 


алгоритмов по направлениям проверок, который целесообразно включить в 


справочник ревизора ГУИН Минюста России. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 


По итогам проведенного исследования можно сделать следующие 


выводы: 


Участники гражданского оборота постоянно вступают вразличного 


рода отношения, наиболее частыми из которых являются договорные.[66] 


В процессе работы нами над выбранной темой исследования даны 


определения и рассмотрено нормативное регулирование договорной работы 


в подведомственных подразделениях пенитенциарной системы, организация 


ее контроля, а также основные аспекты, возникающие при осуществлении 


финансовой, хозяйственной и производственной деятельности 


подведомственных подразделений. 


Данная работа наглядно показывает значимость и актуальность 


проведенного исследования. Является составной частью финансово-


экономической деятельности учреждений, исполняющих наказания, и 


подведомственных предприятий, качество ее организации и возможность 


использования потенциалов различных служб подразделений существенно 


сказывается, как на итогах финансовых результатов, так и на эффективности 


использования бюджетных ассигнований, возможности их экономии. 


Однако не во всех подразделениях используется взаимосвязь 


различных служб в полном объеме, кроме того практика свидетельствует о 


значительных разобщениях между службами при проведении данной работы. 


Так, практически во всех подразделениях эта работа закреплена 


должностными инструкциями за юридическими группами. На практике 


юридические службы, как правило, состоят из одного либо двух 


сотрудников. Контроль же за реализацией обязательств по договорам 


возлагается на хозяйственно-технические либо на бухгалтерские службы, 


которые не обладают необходимыми знаниями и тонкостями юриспруденции 


в области договорного права. 
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Это явилось одной из причин понесенных убытков от договорной 


деятельности в 2003г., и только по не исполненным договорам сумма ущерба 


составила более 600 млн. рублей. 


Отсутствие четкого разграничения полномочий и ответственности 


между службами ежегодно приводит к значительным нарушениям 


экономического характера, в том числе и должностным правонарушениям. 


Только в 2003г. было привлечено к различным видам ответственности более 


2 000 сотрудников, в том числе к уголовной около 10%. 


В подразделениях, где хорошо налажена данная работа, она позволяет 


предупредить нарушения в сфере экономики как со стороны сотрудников 


уголовно-исполнительной системы, так и со стороны контрагентов. 


Четко отлаженная нормативная база в сочетании с продуманной 


системой закрепления и организации контроля, с разделением функций 


между заинтересованными службами- основная задача, стоящая перед 


подведомственными подразделениями в данном направлении хозяйственной 


деятельности. 


Однако практика и анализ, проведенный нами в разделе 3.2 «Типичные 


недостатки организации договорной работы в подразделениях УИС», 


свидетельствуют о значительных упущениях и наличии существенных 


недостатков в организации и сопровождении договорной работы. 


Нарушения, рассмотренные в данном разделе, являются типичными для всех 


подразделений пенитенциарной системы Министерства юстиции РФ. Это, 


прежде всего нецелевое финансирование; нарушение законодательства при 


осуществлении закупок для государственных нужд; закупка продукции по 


завышенным ценам; производство планово убыточной продукции; выпуск 


продукции, не пользующейся спросом; нарушения связанные с порядком 


отражения хозяйственных операций в бухгалтерском учете. 


В проведенных исследованиях видно, что меры по предупреждению 


нарушений в сфере договорной работы в подведомственных подразделениях 


практически не предпринимаются либо имеют узкую направленность, 
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профилактика отсутствует. Работа, зачастую, сводится к выявлению 


нарушений и злоупотреблений в сфере договорной деятельности, да и носит 


в основном однобокий характер- выявление нарушений связанных с 


расходованием бюджетных ассигнований. 


Мероприятия, направленные на предупреждение нарушений, 


исключение возможности превышения должностных полномочий, и 


предотвращению их в будущем зачастую носят формальный характер либо 


не систематичность. 


Нельзя не остановится на следующем моменте. В течение ряда 


последних лет значительная часть ассигнований поступающих главному 


распорядителю для обеспечения нужд подведомственных подразделений 


направляется им не денежными средствами, а уже необходимой продукцией, 


приобретенной централизовано, т. е. после проведения соответствующих 


закупок. 


Между тем, недостатков и нарушений, связанных при этом не 


установлено. Однако, нарушения, выявленные в ходе исследований 


типичных недостатков, присущи на наш взгляд и при осуществлении данных 


хозяйственных операциях главным распорядителем. 


Это связано с тем, что в пенитенциарной системе нет такой 


ведомственной службы, которая бы осуществляла контроль этого 


направления деятельности. На наш взгляд¸ ранее действующее 


(реорганизованное в 2003г.) подразделение, Оперативно-розыскное бюро при 


Главном управлении и исполнения наказания осуществляло данную работу, 


может быть и не в полном объеме, как это должно быть, однако оно было 


действенно, и приносило свои результаты в проведении расследований. В 


настоящее время структуры, способной решать эту задачу, в Главке нет. 


С другой стороны, исходя из задач, возложенных на Главное 


управление наказаний, это, прежде всего, законотворческая и контрольная 


функции- организация и ведение нормативного регулирования деятельности 


подведомственных предприятий, направленное на реализацию исполнения 
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наказаний в соответствии с российским законодательством, и осуществления 


контроля за их деятельностью, целесообразно было бы направлять денежные 


ассигнования непосредственно в территориальные органы управления, взяв 


на себя задачи по осуществлению контроля ведения данной работы. 


Кроме того, в укор ревизионным службам уголовно-исполнительной 


системы, да и ревизий, проводимых другими ведомствами, в ходе проверок 


основное внимание обращается на проведение хозяйственных операций 


связанных с закупкой продукции для бюджетных подразделений (более 90% 


всех проверок), договорная работа предприятий промышленного сектора 


выпадает из поля проверок. 


Это связано, прежде всего, со следующими недостатками: 


-  слабая нормативная база, регулирующая данную деятельность, 


которая в свою очередь не упорядочена, даже хаотична, зачастую по 


несколько раз дублирующая одни направления, и не ограничивающая другие, 


наиболее важные; 


-  слабое взаимодействие между службами подразделений, даже 


разобщенность, как в самих учреждениях пенитенциарной системы, так и 


между учреждениями; 


-  не использование резервов оперативного сопровождения финансово-


хозяйственной деятельности и, прежде всего, плановости, а также 


использования ведения аналитической деятельности в данном направлении 


направленной, прежде всего, на предупреждение нарушений и преступлений; 


-  слабая профессиональная подготовка персонала служб, от которых 


зависит качество ведения данной работы и осуществления контроля. 


Трудности в организации договорной работы и ее контроля связанны: 


-  некомпетентностью юристов в экономических вопросах и 


производственно-хозяйственных; 


-  нормативное регулирование имеет широкий спектр областей знаний; 


-  различные договоры регламентируются различными нормативными 


актами и имеют свои специфические особенности. 
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В ходе работы исследованы задачи, стоящие перед договорной 


деятельностью в подразделениях уголовно-исполнительной системы: 


-  полный учет хозяйственных операций; 


-  повышение рентабельности продаж производимой продукции, их 


стабильность; 


-  снижение затрат на приобретение продукции по государственным 


закупкам; 


-  снижение рисков возникновения разногласий с контрагентами по 


вине подведомственных подразделений и предотвращение применения к ним 


штрафных санкций. 


Проведенный анализ имеющихся недостатков ведения и контроля 


договорной деятельности позволил определить пути совершенствования 


данного направления осуществления хозяйственной деятельности 


подразделений пенитенциарной системы, а именно: 


-  создание нормативной базы четко определяющей границы, 


проведения договорной, претензионно-исковой работы, разграничение 


ответственности; 


-  подготовка инструкций для проведения работы по контролю по 


ревизиям конкретно по специфики подразделений; 


-  изменение порядка проведения ревизий. 


-  повышение профессионализма контролирующих и проверяющих 


(необходимо организовать курсы повышения квалификации, обеспечить 


полный охват всех сотрудников соприкасающейся по своим 


функциональным обязанностям с договорной работой (а не только 


специалистов юридических служб), систематически обмениваться опытом, 


конференции, семинары и т. д.); 


-  организация плотного взаимодействия ревизионных служб с 


оперативными службами в проведении проверок и контроля; 


-  использования конфидента при проведении ревизий контроля; 


-  использование передового опыта; 
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-  проведение сборов и занятий переподготовка персонала; 


-  устранение текучки кадров; 


-  необходимость введения юридических должностей в штатную 


численность производственно-технических и хозяйственных служб, а 


юридическую службу наделением полномочий консультативно-


контролирующей. 
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Введение 


Гражданское право - это система норм права, регулирующая 


общественные отношения в области гражданского оборота. 


Свой выбор темы курсовой работы я могу объяснить тем, что в своей 


будущей профессии юриста-консультанта мне придется сталкиваться в 


основном со сделками. Хочу более подробно изучить эту тему, быть 


грамотным специалистом в своей профессии, в будущем, донести до граждан 


знание закона. 


Посредством сделок осуществляется нормативный процесс 


имущественных отношений в обществе: граждане пользуются услугами 


предприятий бытового обслуживания, розничной торговли, транспорта, 


связи, распоряжаются принадлежащим им имуществом. 


Различные организации вступают во взаимоотношения, связанные с 


поставкой товаров, строительством, перевозкой грузов, закупками 


необходимых материалов и т.п. Граждане и юридические лица совершают 


при этом самые разнообразные действия, в результате которых возникают, 


изменяются и прекращаются права и обязанности. 


Сделка является одной из старейших категорий в науке гражданского 


права. Появление сделок связано с развитием отношений между людьми, а 


закрепление отдельных положений о сделках нашло свое отражение уже в 


древнеримском праве. 


Сделка порождает права и обязанности при условии соблюдения 


требуемой формы. Под формой сделки следует понимать способ фиксации 


волеизъявления участников данной сделки. Порок формы сделки - это ее 


несоблюдение. 


Договор может быть заключен в любой форме, предусмотренной для 


совершения сделок, если законом для договоров данного вида не установлена 


определенная форма. Следовательно, при решении вопроса о необходимой 


форме договора приоритетное значение имеют специальные требования, 
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содержащиеся в правилах о форме определенных видов договоров. 


Соответствующие требования могут быть предусмотрены только законом. 


Сделки могут совершаться устно (в словесной форме), путем 


осуществления конклюдентных действий, молчания (бездействия), в 


письменной форме (простой или нотариальной), соответственно, выделяются 


и разновидности несоблюдения формы сделки. 


Совершение конклюдентных действий является особым проявлением 


устного волеизъявления лиц, направленного на установление, изменение или 


прекращение правоотношений. 


Практическое значение проблема молчания имеет поскольку в 


отдельных случаях «безмолвие» субъекта влечет те или иные правовые 


последствия. При этом значение правовой категории «молчание» 


кардинально противоположно обыденным представлениям о нем, т.е. 


пониманию молчания как «знака согласия». 


Актуальность темы данной курсовой работы в том, что среди вопросов, 


связанных с оформлением гражданско-правовых договоров, важное значение 


имеют проблемы квалификации различных форм сделок, приобретающих все 


более широкое распространение в современном гражданском обороте. 


Понятию, видам, формам сделок посвящено немало работ 


дореволюционных, советских, современных отечественных и зарубежных 


авторов. Различные аспекты такого понятия как формы сделок изучали 


различные исследователи, как Д.А. Колбасин, В.Ф. Чигир, М.И. Брагинский, 


А.М. Эрделевский, В.А. Белов, А.И. Гуев, Д.А. Колбасин и др. 


Цель курсовой работы состоит в том, чтобы изучить форму сделок и 


последствия ее не соблюдения. 


Задачи курсовой работы: 


·изучить понятие формы сделки; 


·рассмотреть электронную форму сделки; 


·рассмотреть характеристику электронной формы сделки; 


·изучить последствия несоблюдения формы сделки; 
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·изучить последствия несоблюдения государственной регистрации 


сделки. 


Объектом исследования является сделки. 


Предмет –электронная форма сделок. 


Методами исследования, которые использовались в данной работе, 


являлись системный, сравнительный анализ и диалектический метод 


исследования. 


В соответствии с целью и задачами была сформирована следующая 


структура курсовой работы. Курсовая работа состоит из введения, двух глав, 


четырех разделов, заключения и списка используемых источников.  
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ГЛАВА 1.ПОНЯТИЕ СДЕЛКИ И ЭЛЕКТРОННАЯ СДЕЛКА 


1.1. Понятие сделки и формы сделки  


Сделка - одно из основных понятий гражданского законодательства 


любого государства. 


Сделками признаются действия, направленные на установление, 


изменение или прекращение гражданских прав и обязанностей (ст. 154 ГК). 


Сделки должны иметь определѐнную цель, которая устанавливает 


гражданские права или обязанности, изменение таких прав и обязанностей, 


либо их прекращение. 


Сделка, как правило, совершается активным поведением участников 


сделки или соглашением сторон, но в случаях, специально оговоренных 


законодательством, сделка может совершаться и пассивным поведением, 


когда лицо молчит, а закон связывает с молчанием юридические 


последствия. (ЧИГИР с. 447) 


Юридические действия лиц, которые не соответствуют действующему 


законодательству, хотя по внешним признакам эти действия могут быть 


приняты за сделку, не могут являться сделкой, т.к. не порождают правовых 


желаемых последствий. В законе такие действия именуются 


недействительными сделками. В ряде случаев они могут повлечь тяжелые 


последствия для их участников (§ 2 главы 9 подраздела 4 раздела I ГК). 


Не являются сделками и другие незаконные действия, например 


действия, причиняющие вред имуществу других лиц (причинение вреда), 


неисполнение обязательств и т.п. Также не являются сделками акты органов 


государственного управления, порождающие правовые последствия, 


например решение местного исполнительного и распорядительного органа о 


принятии гражданина на учет нуждающихся в улучшении жилищных 


условий. 


Сделка имеет целенаправленность создать юридические последствия, 


чем и отличается от других актов поведения - поступков, которые 


непосредственно направлены на достижение иного, не юридического 
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результата, однако, в силу предписания закона, ведут также к 


возникновению, изменению или прекращению гражданских прав и 


обязанностей. 


Бездействие (являясь одним из оснований, например, юридической 


ответственности) не может служить основанием совершения сделки. В то же 


время сделками могут быть не любые, а только правомерные действия. Этим 


они отличаются от юридических деликтов, т.е. неправомерных действий. В 


силу чего законом различает обязательства, возникшие из сделок 


(договоров), и недоговорные обязательства (например, из причинения вреда, 


из неосновательного обогащения). (ГУЕВ с. 195) 


Сделка - это такое действие, которое не просто направлено на 


достижение гражданско-правовых последствий, но и которое неизбежно 


порождает именно те самые последствия, на которые она направлена. 


Большинство учѐных упускают из виду этот очевидный факт, вероятно - 


вследствие пропуска в законодательном определении сделки указания на еѐ 


правомерность, а может быть - из-за не всегда верного употребления слова 


«сделка» в законодательстве. В результате определение сделки оказывается 


внутренне противоречивым. Ведь если для сделки принципиален только 


момент направленности на достижение юридического эффекта, но не имеет 


значение реальное его достижение, то тогда в число сделок должны входить 


и ничтожные сделки. Но ничтожные сделки относятся законодательством к 


числу неправомерных действий, в то время, как сделка - действие 


правомерное. 


Неправомерные же действия не могут быть разновидностью 


правомерных. Мы пришли к противоречию, свидетельствующему о том, что 


наше первоначальное предложение о незначимости для сделки еѐ реального 


юридического эффекта было неправильным. (БЕЛОВ с. 153). 


Правомерность поведения как необходимое качество сделки вовсе не 


требует, чтобы все виды сделок были прямо предусмотрены законом, 


напротив, вполне возможны сделки, законом не предусмотренные; требуется 
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лишь, чтобы они не противоречили закону, не нарушали его запретов. 


Сделки порождают гражданские права и обязанности у того, кто их 


совершает. По этому признаку они отличаются от административных актов, 


т.е. действий компетентных государственных органов, которые могут 


порождать гражданские права и обязанности для лиц, подчиненных этим 


органам. По таким же признакам сделки отличаются от судебного решения, 


порождающего, изменяющего либо прекращающего правоотношение для 


лица, обратившегося в суд. 


Основные признаки сделки: 


·сделка - это всегда волевой акт, т.е. действия людей; 


·это правомерные действия; 


·сделка специально направлена. 


То, что сделка характеризуется направленностью на достижение 


определѐнного результата, не означает, что лицо, совершающее сделку, 


должно представлять в деталях тот правовой результат, который последует 


после заключения сделки. Достаточно, чтобы участник сделки имел общее 


представление о еѐ последствиях. 


Так как сделка - это действие волевое, то воля должна быть внешне 


выражена, в противном случае она не порождает никаких последствий. 


Внешнее выражение воли именуется волеизъявлением. Для заключения 


некоторых сделок недостаточно наличие волеизъявлений лиц, вступающих в 


сделку, а требуется и передача вещи. К таким договорам, например, 


относятся договоры займы, ренты, перевозки партии груза. (ЧИГИР с. 449). 


Однако, в случаях, когда доказано расхождение между действительным 


намерением лица и внешним проявлением его воли (например, покупатель, 


плохо зная язык, на котором объясняется с продавцом, ошибся в обозначении 


цены покупаемой вещи), большее значение придается действительной воле. 


Так как сделки - это всегда волеизъявление, совершать их могут лишь 


лица, воле которых закон, придает юридическое значение. Следовательно, 


недееспособные граждане не могут совершать сделки, а лица с ограниченной 
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дееспособностью вправе совершать лишь такие сделки, какие разрешены для 


них законом. 


Лицо может изъявить свою волю во вне различным образом. Наиболее 


естественным и распространѐнным способом волеизъявления являются 


прямые заявления лиц (устные или письменные) о содержании своей воли и 


своих намерениях. О содержании воли могут также косвенно 


свидетельствовать и иные активные действия лиц (конклюдентные действия), 


а в некоторых случаях также и молчание. По общему же правилу молчание 


рассматривается как «недоговорение «да», т.е. отсутствие намерения 


совершить сделку. Способ выражения воли участников сделки вовне (способ 


волеизъявления) называется формой сделки. 


Выражение воли вовне может осуществляться в устной или 


письменной форме. Если только законодательными актами не установлена 


письменная форма, сделка может быть совершена устно. Если иное не 


установлено соглашением сторон, могут совершаться устно все сделки, 


исполняемые при самом их совершении, за исключением сделок, для 


которых установлена нотариальная форма, и сделок, несоблюдение простой 


письменной формы которых влечѐт их недействительность. Исполнение 


договора, заключенного в письменной форме, может повлечь за собой 


необходимость заключения сделок, которые, если это только не 


противоречит законодательству или договору, могут совершаться устно. 


(БОГОНЕНКО с. 120). 


Безусловно, воля и волеизъявление должны соответствовать друг 


другу, поскольку, в случае, когда воля направлена на одно действие, а 


волеизъявление выражает намерение совершить другое действие, сделка 


может вызвать споры между участниками, что препятствует ее совершению. 


Таким образом, мы видим, что единство воли и волеизъявления - важнейший 


отличительный признак сделки. 


В заключение хочу отметить такой немаловажный факт, что сделки 


отличает направленность действий на определенный результат, намерение 
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его достичь. То есть это не только правомерное и волевое действие, но также 


и целенаправленное. 


 


1.2. Гражданско-правовое регулирование электронных сделок 


Основным содержанием электронной торговли является совершение 


сделок в информационных системах и сетях, то есть заключение договоров, 


обеспечивающих в современном рыночном механизме перемещение 


имущественных ценностей между различными участниками экономического 


оборота. Н. Соловяненко приводит примеры типичных сделок, совершаемых 


в практике электронной торговли1: 


1) заключение периодических однотипных сделок (заказов) 


посредством электронной почты или в режиме «оn-line» между 


юридическими лицами, которые заключили на бумаге генеральное торговое 


соглашение, регламентирующее условия данных сделок; 


2) заключение торговой сделки путем взаимного обмена 


соответствующими документами по электронной почте; 


3) приобретение физическим или юридическим лицом в магазине 


розничной торговли товаров по каталогу, посланному по электронной почте, 


или по заказу, осуществленному посредством электронной почты; 


4) приобретение физическим или юридическим лицом товаров и услуг 


в режиме «оn-line» через Интернет-магазин и др. 


В соответствии со ст. 160 ГК РФ сделка в письменной форме должна 


быть совершена путем составления документа, выражающего ее содержание 


и подписанного лицом или лицами, совершающими сделку, или должным 


образом уполномоченными ими лицами. При этом составление единого 


документа, подписанного сторонами, не является обязательным условием, 


договор может быть заключен путем обмена документами посредством 


электронной связи (ст. 434 ГК РФ). Заключение договоров купли-продажи 


или оказания услуг путем обмена документами посредством электронной 


связи и является характерной особенностью электронной торговли. Не могут 
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быть совершены в электронной форме сделки, требующие нотариального 


удостоверения или государственной регистрации в соответствии со статьями 


163 и 164 ГК РФ. 


Таким образом, две статьи Гражданского кодекса РФ (160 и 434) и 


являются правовой основой осуществления электронных сделок в сетях 


общего пользования. Назрела необходимость разработки и принятия 


специального закона «Об электронных сделках», в котором была бы 


признана юридическая сила электронного документа, названы стороны 


обмена электронными документами, установлен порядок обмена 


электронными документами при осуществлении сделки, хранения 


электронных документов. 


В первую очередь, рассмотрим один из ключевых правовых вопросов: 


юридическая сила электронного документа. 


А. Б. Венгеров отмечал, что при переходе к анализу документов 


возникают весьма важные теоретические и методологические проблемы, 


такие как определение понятия документ и установление его признаков; 


использование документации, обрабатываемой средствами электронно-


вычислительной техники (ЭВТ); юридическое значение новых типов 


документов, то есть определение условий, обеспечивающих юридическую 


силу документов2. 


Правовое значение любых типов документов (традиционных и 


нетрадиционных) выражается в их способности вызывать юридические 


последствия, то есть определенным образом влиять на возникновение, 


изменение или прекращение соответствующих правоотношений. 


Еще в конце 70-х гг. прошлого столетия А. Б. Венгеровым были 


названы правовые проблемы, связанные с использованием документации, 


обрабатываемой средствами ЭВТ, и в настоящее время требующие 


соответствующего правового решения: установление и законодательное 


закрепление новых типов документов; установление и законодательное 


закрепление технологических и организационных требований, соблюдение 
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которых позволит считать документы, обрабатываемые средствами ЭВТ, 


имеющими юридическую силу;порядок удостоверения документации, 


обрабатываемой средствами ЭВТ, проставление реквизитов, 


идентифицирующих эти документы, иначе – подтверждение их юридической 


силы; установление способов внесения изменений, исправлений в 


документы, обрабатываемые средствами ЭВТ; установление юридического 


статуса всех участников информационных отношений, возникающих по 


поводу использования документации, обрабатываемой вычислительной 


техникой; установление юридической ответственности за нарушение правил 


обращения с документацией, обрабатываемой средствами ЭВТ. 


В российском законодательстве документом (документированной 


информацией) признается зафиксированная на материальном носителе 


информация с реквизитами, позволяющими ее идентифицировать (ФЗ «Об 


информации, информатизации и защите информации»), а электронным 


документом – документ, в котором информация представлена в электронно-


цифровой форме (ФЗ «Об электронно-цифровой подписи»). 


Информация обладает таким свойством, как самостоятельность по 


отношению к своему носителю. В Национальном стандарте «Электронный 


обмен информацией» отмечено, что обычный документ (аналоговый 


документ) и электронный документ отличаются формой их существования и 


представления, при этом один и тот же документ независимо от формы 


отражает одни и те же социальные отношения и выполняет одни и те же 


социальные функции3. Аналоговый документ включает в себя все 


традиционные формы представления документов на аналоговых носителях: 


бумаге, фото- и кинопленке и т. п. Понятие «электронный документ» 


относится к обработке данных с использованием информационных 


технологий. В силу законов электронной среды электронный документ 


может существовать в этой среде как множество эквивалентных реализаций, 


каждая из которых может быть преобразована в другую на основе 


формальных правил, и все они отображают одну и ту же информацию. Любая 
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работа с электронным документом является преобразованием одной 


реализации в другую, при этом могут одновременно существовать несколько 


реализаций. Например, при воспроизведении на экране монитора 


электронного документа, хранящегося в файле на диске, одновременно 


существует как минимум две реализации: файл на диске и изображение на 


экране. Кроме того, в зависимости от архитектуры технического и 


программного обеспечения могут существовать: файл в оперативной памяти 


компьютера, файл в памяти видеоустройства, файл в памяти дискового 


накопителя, потоки данных в каналах, связывающих разные устройства и т. 


д. Все эти реализации являются эквивалентными, т. к. представляют один и 


тот же документ. 


В Глоссарии терминов Международной торговой палаты (МТП)4 дано 


следующее определение. «Цифровое сообщение» – информация, 


обрабатываемая практически всеми компьютерными информационными 


системами, имеет существенные различия в напряжении, переменных 


магнитных полярностях, ямках травления на пластике и иных подходах к 


представлению цифровых битов физическим образом и в виде электрической 


энергии. Представление битов таким образом делает их невоспринимаемыми 


и нечитаемыми людьми, если только информационная система не 


представляет их в виде символов, таких как буквы, цифры, знаки пунктуации 


и форматирования. 


В Законе Республики Беларусь от 10 января 2000 г. «Об электронном 


документе» и в Законе Республики Таджикистан от 10 мая 2002 г. «Об 


электронном документе»5 выделены два вида реализации электронного 


документа – в форме внутреннего представления электронного документа 


(запись информации, составляющей электронный документ на машинном 


носителе) и в форме внешнего представления (воспроизведение на экране 


дисплея, на бумажном либо ином отделимом от машинного носителя 


материальном объекте в доступном для визуального обозрения виде (без 
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дополнительных технических приспособлений) и форме, понятной для 


восприятия человеком). 


Для того чтобы документ был легитимен (имел юридическую силу), 


должны быть выполнены определенные социальные, экономические, 


технические условия, представленные в виде требований к документу 


(правила документирования). В настоящее время основные требования к 


документу, которые необходимы для исполнения им его социальной роли, 


выражены в Национальном стандарте РФ «Электронный обмен 


информацией», это: фиксированность документа; доступность документа; 


целостность документа; легитимность документа. 


Фиксированность документа означает, что передаваемое им сообщение 


фиксирует некоторый факт, событие, отношение, и смысл этого сообщения 


не зависит от материальной реализации. Для электронного документа 


фиксированность означает, например, что содержание договора не должно 


зависеть от реализации – в виде файла на диске, изображения на мониторе 


или потока сигналов в сети. Доступность документа – это свойство 


документа, состоящее в том, что форма представления документа 


обеспечивает физическую возможность измерения заданных параметров 


этого представления документа (содержания, атрибутов, технологии), 


заданными средствами в заданных точках за конечное время. Для 


электронного документа доступность обеспечивается на основе 


использования установленных форматов, которые определяют структуру 


конкретных реализаций. Целостность документа – свойство документа, 


состоящее в том, что при любой демонстрации документа заданные значения 


параметров демонстрируемого представления документа соответствуют 


специфицированным требованиям. Для электронного документа целостность 


обеспечивается на основе применения установленных методов обработки 


реализаций, то есть на основе технологии, сохраняющей заданные параметры 


неизменными. Легитимность документа – свойство документа, состоящее в 


том, что демонстрируемое представление документа содержит параметры, 
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объективно подтверждающие правомерность использованных на протяжении 


жизненного цикла документа технологий. 


Требования к документу, составляемому при совершении сделки, 


выражены в статье 160 ГК РФ: 1) документ должен выражать содержание 


сделки; 2) документ должен быть подписан лицом или лицами, 


совершающими сделку, или должным образом уполномоченными ими 


лицами. 


Исходя из вышеизложенного, можно сделать вывод, что электронные 


документы, которыми обмениваются стороны при совершении электронной 


сделки, должны состоять из двух частей: содержательной, которая включает 


в себя информацию о содержании документа и реквизитной, содержащей 


идентифицирующие атрибуты (наименование, время и место создания, 


данные об авторе и т. д.) и атрибуты защиты (электронную подпись). 


Следует отметить, что правовое значение в социальной среде имеют 


понятия, связанные с материальной реализацией документа, такие как 


подлинники, копии, дубликаты документов. В соответствии с ГОСТ Р 51141–


986 подлинником документа является первый или единичный экземпляр 


документа; копией документа – документ, полностью воспроизводящий 


информацию подлинного документа и все его внешние признаки или часть 


их, не имеющий юридической силы; дубликатом документа – повторный 


экземпляр подлинника документа, имеющий юридическую силу. В случае 


аналогового (бумажного) документа создание копии совпадает с 


технологической процедурой копирования. В случае электронного 


документа, в силу специфики обработки данных в электронной среде, как 


указывалось выше, документ существует в виде множества эквивалентных 


реализаций, а любая работа с документом, в том числе просмотр на экране 


дисплея, заключается в непрерывном создании этих реализаций, то есть в 


«копировании» документа. При этом технологическая операция копирования 


не приводит к созданию документа нового типа («копии»), а лишь к 
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созданию новой реализации, эквивалентной любой другой реализации 


электронного документа. 


Таким образом, в специальном законе «Об электронных сделках» 


следует дать следующее определение понятия «электронный документ»: 


«Электронный документ – форма представления в электронной среде 


документа, состоящего из двух частей: содержательной, которая включает в 


себя информацию о содержании документа и реквизитной, содержащей 


идентифицирующие атрибуты (наименование, время и место создания, 


данные об авторе и т. д.) и атрибуты защиты (электронную подпись)». Все 


экземпляры электронного документа (воспроизведенного на экране 


монитора, хранящегося в файле на диске, в оперативной памяти компьютера, 


в памяти видеоустройства, в памяти дискового накопителя и т. д.) следует 


признать оригиналами электронного документа, имеющими одинаковую 


юридическую силу. Копии электронного документа создаются путем 


воспроизведения на бумажном либо ином отделимом от машинного носителя 


материальном объекте. 


В законе «Об электронных сделках» необходимо указать на то, что 


электронный документ приравнивается к документу на бумажном носителе и 


имеет одинаковую с ним юридическую силу. Если законодательство требует, 


чтобы документ был оформлен в письменной форме либо представлен в 


письменном виде или письменной форме, то электронный документ 


считается соответствующим этим требованиям. Признав юридическую силу 


электронных документов в специальном законе, государство создаст 


благоприятные условия для развития электронной торговли и, в итоге, 


приведет к преодолению цифрового разрыва и вхождению России в 


глобальное информационное общество. 


Порядок обмена электронными документами в настоящее время 


надлежащим образом урегулирован только в банковской сфере. Банком 


России, например, принято Положение о правилах обмена электронными 


документами между Банком России, кредитными организациями 
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(филиалами) и другими клиентами Банка России при осуществлении 


расчетов через расчетную сеть Банка России7, в котором в качестве 


приложения приведен Типовой договор об обмене электронными 


документами при осуществлении расчетов через расчетную сеть Банка 


России. В договоре, в частности, предусмотрено, что между сторонами 


оговариваются условия создания автоматизированных рабочих мест обмена 


электронными документами, комплектования их необходимыми 


аппаратными, системными, сетевыми и телекоммуникационными 


средствами, программным обеспечением, средствами защиты информации 


(электронно-цифровая подпись, шифрование, защита от 


несанкционированного доступа); устанавливается регламент обмена 


электронными документами, перечень используемых при обмене 


электронных документов и их форматы, порядок осуществления контроля 


электронных документов; устанавливается обязанность ведения архивов 


входящих и исходящих электронных документов и т. д. 


В целях совершенствования правового регулирования электронного 


обмена документами в специальном законе «Об электронных сделках» 


следует определить участников электронного обмена документами и 


обозначить их как «отправитель» и «адресат». Отправитель – сторона 


электронной сделки, направившая электронный документ адресату или 


сделавшая доступными электронный документ для адресата, а адресат – 


сторона электронной сделки, которую отправитель определил для получения 


электронного документа. 


В соответствии со статьей 433 ГК РФ договор признается заключенным 


в момент получения лицом, направившим оферту, ее акцепта. Посредством 


документа оферты одна сторона сделки делает предложение о вступлении в 


договорные отношения с использованием электронных средств и направляет 


другой стороне сделки или делает доступными для другой стороны сделки 


условия, на которых она готова это сделать. Предложение, содержащееся в 


документе оферты, должно быть достаточно определенным и должно 
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выражать намерение лица, сделавшего предложение, считать себя 


заключившим договор с адресатом, которым будет принято предложение. 


Документ оферты должен содержать существенные условия договора. 


Оферта связывает направившее ее лицо с момента получения ее адресатом. 


Документом акцепта другая сторона сделки подтверждает условия, 


предлагаемые в документе оферты, если они являются приемлемыми. 


Стороны могут вступить в переговоры о содержании условий договора до 


направления документа оферты в форме, приемлемой для обеих сторон. При 


этом ответ о согласии заключить договор на иных условиях, чем предложено 


в оферте, не будет являться акцептом. Такой ответ признается отказом от 


акцепта и в то же время новой офертой (в соответствии со ст. 443 ГК РФ). 


Следует отметить особенности заключения договоров в сегменте В2С, 


где участниками электронной торговли являются потребители – юридические 


и физические лица, заказывающие, приобретающие или использующие 


электронным способом товары (услуги) для нужд, не связанных с 


осуществлением предпринимательской деятельности. Размещенное на веб-


сайте продавца (оптового, розничного, торговой сети) предложение 


заключить договор с любым, кто отзовется, признается публичной офертой 


только в случае, если это предложение содержит все существенные условия 


договора. Иные предложения, в том числе реклама, адресованные 


неопределенному кругу лиц, рассматриваются как приглашение делать 


оферты, если иное прямо не указано в предложении (ст. 437 ГК РФ). В случае 


заключения электронной сделки с потребителем применяется 


законодательство о защите прав потребителей. В соответствии с п. 2 статьи 


26.1 ФЗ «О защите прав потребителей» потребителю до заключения договора 


при дистанционном способе продаж должна быть предоставлена информация 


об основных потребительских свойствах товара, об адресе (месте 


нахождения) продавца, о месте изготовления товара, о полном фирменном 


наименовании (наименовании) продавца (изготовителя), о цене и об условиях 


приобретения товара, о его доставке, сроке службы, сроке годности 
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игарантийном сроке, о порядке оплаты товара, а также о сроке, в течение 


которого действует предложение о заключении договора. 


Законодательство РФ прямо не указывает, с какого момента 


обязательство по передаче информации считается исполненным, между тем 


важное правовое значение при осуществлении электронной торговли имеет 


законодательное закрепление момента и места отправления (получения) 


электронного документа. 


В соответствии с Принципами UNIDROIT8 для международных 


коммерческих договоров извещение достигает адресата тогда, когда оно 


доставлено по месту ведения адресатом предпринимательской деятельности 


либо по его почтовому адресу. Конкретное сообщение, являющееся 


предметом рассмотрения, не обязательно должно физически попадать к 


адресату. Достаточно, чтобы оно было получено по факсу, телексу или через 


компьютер адресата. В ряде законов, регулирующих электронные сделки 


(Типовой закон ЮНСИТРАЛ «Об электронной коммерции» 1998 г., Закон 


Австралии «Об электронных сделках» 1999 г., Закон Гонконга «Об 


электронных сделках» 2000 г.) электронное сообщение считается 


отправленным с момента поступления в информационную систему, которая 


не находится под контролем автора сообщения. Момент получения 


электронного сообщения устанавливается следующим образом: 1) если 


адресат указал информационную систему в целях получения электронного 


сообщения – в момент, когда сообщение данных поступает в указанную 


информационную систему или в момент, когда сообщение извлекается 


адресатом из системы (если сообщение направляется в систему адресата, 


которая не является указанной информационной системой адресата); 2) если 


адресат не указал информационную систему – в момент, когда сообщение 


данных поступает в какую-либо информационную систему адресата 


(Типовой закон ЮНСИТРАЛ «Об электронной коммерции» 1998 г.)9. 
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На наш взгляд, в специальном законе «Об электронных сделках» 


следует установить, что, если сторонами не оговорено иное, электронный 


документ считается отправленным в тот момент, когда он поступает в 


информационную систему, находящуюся вне контроля отправителя. 


Электронный документ считается полученным в тот момент, когда он 


поступает в информационную систему, находящуюся под контролем 


адресата. Если электронный документ был направлен не в ту 


информационную систему, которая была указана адресатом, то моментом 


получения электронного документа считается момент, когда электронный 


документ попадает во внимание адресата. Местом отправления (получения) 


электронного документа является место нахождения отправителя (адресата), 


независимо от места нахождения оконечного оборудования отправителя 


(адресата). 


В электронной среде доставка надежно удостоверенного сообщения, 


адресованного предполагаемому адресату, с использованием технологически 


надежной системы без очевидных ошибок должна быть достаточной с точки 


зрения средств извещения, если стороны не договорились об ином. Если 


стороны находятся в преддоговорном состоянии, то удостоверение 


сообщения или сертификация, подлежащие извещению, являются частью 


усилий по заключению договора и удовлетворяют требованиям к форме 


договора. 


Электронный документ должен храниться у отправителя и адресата. 


Хранением данных в соответствии с Национальным стандартом РФ 


«Электронный обмен информацией» считается процесс поддержания данных 


в неизменном состоянии после их сохранения (занесения данных в 


запоминающее устройство), обеспечивающий возможность их последующего 


считывания в произвольный момент времени. Электронные средства, 


используемые отправителем и адресатом, должны обеспечивать возможность 


ознакомления с содержанием электронного документа в любой момент 
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времени, а также обеспечение целостности содержания электронного 


документа. 


Следует отметить, что стороны должны установить подлежащие 


использованию средства коммуникации и, если требуется, выбрать 


информационных посредников – провайдеров связи. Провайдеры связи 


предоставляют услуги по передаче информации по коммуникационной сети 


или предоставляют доступ к коммуникационной сети. Действия провайдеров 


по передаче и предоставлению доступа предполагают автоматическое, 


промежуточное и транзитное хранение передаваемой сторонами 


информации, которое осуществляется исключительно с целью передачи по 


коммуникационной сети. 


В целях развития электронной торговли, облегчения совершения 


сделок посредством электронного обмена документами Министерству 


информационных технологий и связи Российской Федерации необходимо 


утвердить Типовое соглашение о порядке обмена документами между 


участниками электронных сделок. Например, Европейское типовое 


соглашение электронного обмена данными10 устанавливает единообразные 


подходы к правовым вопросам электронного обмена данными, увеличивает 


степень правовой определенности между торговыми партнерами, а также 


исключает необходимость для каждого предприятия, в особенности для 


малых и средних компаний, разрабатывать свое собственное Соглашение 


обмена данными и, следовательно, исключить дублирование работы. 


Кроме того, потребуется также разработать типовые соглашения, 


регулирующие порядок электронного документооборота между различными 


ведомствами, заказчиками и поставщиками, включая применение единых 


форматов электронных документов и схем обмена ими при совершении 


сделок в системе электронной торговли для осуществления закупок 


продукции для федеральных государственных нужд. 


Юридические условия Соглашения о порядке обмена электронными 


документами неизбежно будут дополняться техническими условиями в 
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соответствии с потребностями участников сделки: операционные требования 


к электронному обмену документами, требования к оборудованию, средствам 


коммуникаций, форматам электронных документов, к средствам защиты 


информации и т. д. Поэтому существует необходимость разработки 


Национального стандарта «Порядок обмена электронными документами», а 


также разработки стандартов предприятий, деятельность которых связана с 


осуществлением электронной торговли, в целях улучшения операционной 


совместимости сетей, услуг и компьютерных программных приложений. Как 


отмечено в Окинавской Хартии Глобального информационного общества, 


продвижение рыночных стандартов (например, технических стандартов 


операционного взаимодействия) будет способствовать максимизации 


социальных и экономических выгод информационного общества. 


Исходя из вышеизложенного, можно сделать следующие выводы. 


Электронная торговля несет новые возможности для повышения 


эффективности деловых операций и снижения издержек, связанных с 


торговыми операциями. Но для того, чтобы обеспечить правовую 


определенность электронной торговли, необходимо в законе «Об 


электронных сделках» дать определение электронного документа, признав 


при этом его юридическую силу; определить стороны электронной сделки; 


урегулировать порядок обмена электронными документами при совершении 


сделки; определить момент и место отправления (получения) электронного 


документа, условия хранения электронного документа. Соответственно надо 


внести дополнения в ГК РФ. Кроме того, необходимо разработать Типовое 


соглашение о порядке обмена документами между участниками электронных 


сделок, Национальный стандарт «Порядок обмена электронными 


документами»; типовые соглашения, регулирующие порядок электронного 


документооборота между различными ведомствами, заказчиками и 


поставщиками, включая применение единых форматов электронных 


документов и схем обмена ими при совершении сделок в системе 


электронной торговли для осуществления закупок продукции для 
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федеральных государственных нужд. В целях улучшения операционной 


совместимости сетей, услуг и компьютерных программных приложений 


рекомендуется предприятиям, деятельность которых связана с 


осуществлением электронной торговли, разрабатывать стандарты 


предприятий. 
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ГЛАВА 2. ВИДЫ ЭЛЕКТРОННЫХ СДЕЛОК И ИХ 


ХАРАКТЕРИСТИКА  


Для большинства сделок допустима простая письменная форма, если 


иное прямо не предусмотрено законом для конкретной категории сделок. 


При заключении договора следует иметь в виду два момента: 


способ подписания договора сторонами 


порядок (способ) заключения договора в письменной форме. 


Соответственно, при заключении договора в электронной форме 


необходимо ответить на два вопроса – как стороны подпишут дoкyмeнты и 


как ими обменяются. 


Стороны могут договориться, что они признают юридическую силу за 


дoкyмeнтами, подписываемыми aнaлoгом собственноручной подписи (п. 2 


ст. 160 Гражданского кодекса). Гражданский кодекс прямо относит 


факсимильное воспроизведение подписи (факсимиле) и электронную 


цифровую подпись к aнaлoгам собственноручной подписи, при этом оставляя 


перечень допустимых АСП открытым. Иными словами стороны договора 


сами вправе определить используемый ими aнaлoг собственноручной 


подписи и порядок подписания договора таким АСП. 


Практический интерес в отношении заключения договоров в 


электронной форме представляют следующих два способа: 


Договор в письменной форме может быть заключен путем составления 


одного дoкyмeнта, подписанного сторонами, а также путем обмена 


дoкyмeнтами посредством почтовой, телеграфной, телетайпной, телефонной, 


электронной или иной связи, позволяющей достоверно установить, что 


дoкyмeнт исходит от стороны по договору (п. 2 ст. 434 Гражданского 


кодекса). 


Заключение договора в электронной форме путем направления одной 


стороной договора оферты (в том числе, например, самого текста договора), а 


другой стороной ее принятие путем совершения т.н. конклюдентных 
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действий, т.е. совершение действий по выполнению указанных в оферте 


условий договора (п. 3 ст. 434 и п. 3 ст. 438 Гражданского кодекса). 


Итак, если стороны решили заключить сделку удаленно, без обмена 


"бумажными" договорами, подписанными собственноручно, они могут 


прибегнуть к электронной форме договора и подписать его "электронной 


подписью", что прямо допускается действующим законодательством. 


Для этого согласно требованию п. 2 ст. 160 Гражданского кодекса в 


самом тексте договора должно быть прямо предусмотрено, что стороны 


признают юридическую силу за дoкyмeнтами, подписываемыми aнaлoгом 


собственноручной подписи. Выдержка из судебного решения   


При этом, сторонам договора необходимо согласовать, что именно 


будет являться aнaлoгом собственноручной подписи. Это может быть логин 


и пароль к аккаунту на сайте, адрес электронной почты и т.п. Как один из 


наиболее удачных универсальных вариантов можно порекомендовать именно 


адрес электронной почты, т.к. только конкретные лица имеют доступ к 


своему электронному ящику, а сообщения фиксируются (сохраняются) на 


почтовых серверах (такие дoкyмeнты надежнее в доказательственном плане). 


Адрес электронной почты можно фактически (но не юридически, т.к. 


юридически законом прямо предусмотрены требования к ЭЦП) 


рассматривать как своеобразную электронную цифровую подпись, а 


фактически и юридически он будет являться aнaлoгом собственноручной 


подписи. 


Настоятельно рекомендуем всю корреспонденцию (входящую и 


исходящую), включая сам договор и связанную с ним переписку, сохранять 


на почтовых серверах (сохранение ее только на компьютере в случае 


оспаривания может быть недостаточно). 


В этих целях лучше всего подойдет электронный адрес на gmail.com 


(кстати, почтовый сервис Google можно использовать и для ваших 


корпоративных ящиков с вашим собственным доменным именем). Google 


(Gmail) обеспечивает сохранение как входящих, так и исходящих сообщений, 
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в том числе направляемых через ваш почтовый клиент (Outlook, TheBat и 


др.), а также принадлежит крупной, уважаемой компании, в связи с чем 


доверие к доказательствам, хранимым на почтовых серверах Google может 


быть выше, чем на иных почтовых серверах, принадлежащих, например, 


хостинг-провайдеру или вообще расположенных на ваших собственных 


серверах. 


Для большей надежности электронной сделки мы рекомендуем также с 


учетом п. 3 ст. 434 и п. 3 ст. 438 Гражданского кодекса (предусматривающих 


заключение сделки путем совершения конклюдентных действий) провести по 


вашей электронной сделке оплату (или аванс) банковским платежом, в 


назначении которого указать номер вашего электронного договора, дату его 


заключения, а также адреса электронной почты сторон (или только 


плательщика), которые используются сторонами для обмена электронными 


дoкyмeнтами и признаны ими aнaлoгом собственноручной подписи. 


Такое примечание к платежу и сохранение всей переписки на почтовых 


серверах послужат доказательством того, что направленный исполнителем 


(продавцом) договор (оферта) и полученный им акцепт договора от заказчика 


(покупателя) исходили действительно от сторон электронной сделки. А 


стороны таким образом выполнят требование п. 2 ст. 434 Гражданского 


кодекса о том, что при обмене дoкyмeнтами средствами связи должна 


существовать возможность установить, что дoкyмeнтисходит от стороны по 


договору. 


Также можно в договоры, акты, счета, составляемые в электронной 


форме, добавлять факсимиле (прямо предусмотрев в электронном договоре 


такую возможность – как обязательную или возможную, по желанию 


стороны). Таким образом, при распечатке указанных дoкyмeнтов на них 


будет отображаться копия собственноручной подписи: в ряде случаев 


налоговым органам, банкам и т.п. достаточно обычной копии дoкyмeнта, т.е. 


и необязательно обращать их внимание на то, что договор заключен в 


электронной форме и подписан aнaлoгом собственноручной подписи. 
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Для сторон договора, использующих в своей деятельности платежную 


систему WebMoney и, тем более, проводящих оплату по договору через 


WebMoney, можно порекомендовать при заключении договора в электронной 


форме использовать систему WebMoney, а именно сервис "Контракты" 


Арбитража WebMoney, позволяющий зарегистрированным пользователям 


WebMoney загрузить их договор на сервер и подписать его aнaлoгом 


собственноручной подписи. Такой способ заключения и подписания 


договора в электронной форме будет надежнее, если у сторон договора 


имеются персональные аттестаты WebMoney. 


Дополнительная информация о заключении договоров в электронной 


форме через систему Контрактов WebMoney 


Вполне допустимо заключение электронной сделки путем 


опубликования исполнителем публичной оферты на сайте и принятия ее 


заказчиками путем совершения конклюдентных действий, однако 


рекомендации в этой части потребовали бы значительного увеличения 


объема данного юридического комментария, а потому не будем здесь 


углубляться в такой способ заключения электронных договоров. 


На самом деле нет никаких законных препятствий к заключению 


договоров в электронной форме, а равно к составлению электронных счетов, 


актов и даже счетов-фактур. 


Гражданский кодекс прямо допускает подписание договоров (а 


соответственно, и всей сопутствующей дoкyмeнтации) не только 


собственноручной подписью, но и aнaлoгом собственноручной подписи, 


включая факсимиле, электронную цифровую подпись и любой иной aнaлoг 


собственноручной подписи, о котором договорятся сами стороны сделки. 


Ни Налоговый кодекс, ни Закон о бухгалтерском учете не содержат 


требований к дoкyмeнтам о том, что они должны быть подписаны именно 


собственноручной подписью.  


Закон о бухгалтерском учете требует, чтобы первичные дoкyмeнты 


содержали "личную подпись", которая необязательно должна быть 







28 
 


собственноручной. "Личная" свидетельствует о принадлежности подписи 


конкретному лицу, "личная" не означает "собственноручная". Иными 


словами личная подпись может быть и в форме aнaлoга собственноручной 


подписи, включая электронную цифровую подпись, факсимиле и др. 


Налоговый кодекс также требует наличие подписи в дoкyмeнтах, но не 


ограничивает ее вид именно собственноручной подписью. 


Предложенный подход к терминологии разделяется и судами (см., 


например, Постановление ФАС МО по делу №КА-А40/2727-03 – текст 


решения приведен в выдержках из судебной практики в конце данного 


юридического комментария). 


Таким образом, можно констатировать, что прежняя практика (когда 


факсимиле не считалась личной подписью, а в отношении счетов-фактур, 


например, говорилось, что законодательство не предусматривает такой 


способ подписания) изменилась и изменилась в лучшую, правильную 


сторону. 


Вычет по НДС можно получить и по счету-фактуре, составленному в 


электронной форме и подписанному aнaлoгом собственноручной подписи 


(например, факсимиле). 


Просим обратить внимание, что данный юридический комментарий не 


гарантирует вам отсутствие проблем с налоговой в случае заключения сделок 


в электронной форме и ведения электронного дoкyмeнтооборота. Его цель - 


показать, что заключение сделок в электронной форме не только законно, но 


и практически возможно и допустимо, а равно допустим электронный 


дoкyмeнтооборот. Тем не менее, на практике могут возникнуть проблемы 


различного рода и надо быть готовыми их преодолевать (но это не значит, 


что они непреодолимые). Так, даже Министерство финансов постепенно 


начинает признавать электронный дoкyмeнтооборот 


Выдержки из судебной практики, подтверждающей законность и 


действительность договоров, заключаемых в электронной форме (через 
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Интернет), и электронного дoкyмeнтооборота, включая счета-фактуры в 


электронной форме   


Методика проверки договорной деятельности в процессе ревизии 


финансово-хозяйственной деятельности в подразделениях уголовно-


исполнительной системы 


 


2.2 Особенно электронных сделок и проблема их реализации 


Реформирование уголовно-исполнительной системы с передачей ее в 


ведение Министерства юстиции РФ поставило на одном уровне с другими, 


задачи связанные с организацией ведомственного финансового контроля.[59] 


Приказом Минюста России от 02.11.1998г. № 1170-К организована 


контрольно-ревизионная служба Главного управления исполнения наказаний 


Министерства юстиции РФ[60] (приложение № 6). 


В целях повышения качества указанного контроля, устранения 


нарушений в финансово-хозяйственной деятельности подведомственных 


подразделений 29 марта 2001г. подписан Приказ ГУИН Минюста России № 


55 «Об организации и осуществлении ведомственного финансового контроля 


в уголовно-исполнительной системе Министерства юстиции Российской 


Федерации», которым утверждено Положение «О ведомственном 


финансовом контроле в уголовно-исполнительной системе Министерства 


юстиции Российской Федерации». 


Проверка организации и ведения договорной деятельности в 


подразделениях пенитенциарной системы осуществляется в рамках 


ведомственного финансового контроля ревизионными службами, 


подразделениями оперативных служб, осуществляющими противодействие 


преступлениям в сфере экономике в подразделениях УИС, 


производственным управлением (подведомственных промышленных 


предприятий) и другими подразделениями по направлениям кураторства. В 


ходе контроля по линиям деятельности служб проверяется: 


По юридической службе: 
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-  соответствие текстов договоров действующему гражданскому 


законодательству и ведомственным нормативным актам, контроль за 


визированием проектов заинтересованными службами; 


-  ведение журнала регистрации договоров, своевременность и 


правильность регистрации заключенных договоров и контрактов, хранение 


договоров; 


-  порядок проведения экспертной оценки договоров; 


-  соблюдение интересов уголовно-исполнительной системы в условиях 


текста договора (договором должен быть конкретно установлен размер 


неустоек за поставку товара ненадлежащего качества и некомплектного, не 


устранении в предусмотренный срок недостатков товара, за недопоставку 


или просрочку поставки товаров, особенно при предоплате и другие виды 


ответственности за нарушение условий договора); 


-  осуществление проведения проверки контрагентов на предмет 


отсутствия криминагенности и финансовую состоятельность оперативными 


службами подразделения или вышестоящего ведомственного органа; 


-  порядок осуществления контроля выполнения взятых по договорам 


обязательств, закрепление персональной ответственности за исполнением 


договоров на сотрудников подразделения, наличие и порядок ведения 


карточек (журналов) учета исполнения договоров, порядок доклада 


результатов и периодичность по исполнению договорных обязательств (учет 


должен вестись по срокам, предусмотренным договорами, по количеству, 


сумме, развернутому ассортименту); 


-  порядок ведения претензионно-исковой работы, предъявление 


требований о взыскании неустойки и возмещении убытков, причиненных 


неисполнением или ненадлежащим исполнением обязательств по договору, 


работа в арбитражных судах. 


По бухгалтерии: 


-  полноту и своевременность оформления договорами осуществляемых 


хозяйственных операций, учет и отражение их в бухгалтерском учете 







31 
 


(полноту отражения хозяйственных операций в Главной книге, Журнал-


ордере № 1, Журнал-ордере № 6, Журнал-ордере № 8, формы № 2 «Отчет о 


прибылях и убытках»); 


-  порядок осуществления расчетов по заключенным договорам, 


контроль за погашением дебиторской задолженности; 


-  меры реагирования при возникновении просроченной дебиторской 


задолженности; 


-  наличие комиссии по списанию дебиторской задолженности 


невозможной к истребованию и ее работу. 


По финансово-экономическим службам: 


-  проведение расчетов экономической эффективности предлагаемых 


сделок; 


-  обоснование цены, предмета договора. 


По производственным службам: 


-  учет затрат на производство продукции по различным заказам, 


рентабельность производства, ритмичность производства по видам 


продукций (на предприятиях промышленного комплекса); 


-  проведение расчетов о возможности подразделений УИС к 


производству закупаемой УИН продукции, при закупках продукции для 


бюджетных нужд у подведомственных предприятий; 


-  рентабельность продаж; 


-  выполнение обязательств, по качеству продукции и срокам поставки; 


-  учет готовой и отгруженной продукции; 


-  проводимые мероприятия по развитию внутрисистемного рынка. 


В подразделениях, по линии деятельности которых осуществляется 


взаимодействие: 


Контроль за реализацией договоров и представлением отчетных 


материалов в вышестоящие ведомственные организации; 


Одновременно, при осуществлении закупок для нужд учреждений, 


исполняющих наказания: 
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-  целевое использование бюджетных ассигнований; 


-  работу комиссии, осуществляющей подготовку и проведение 


конкурсов, проверку контрагентов; 


-  порядок приемки и учет приобретаемой продукции, ее качество, 


соотношение цены с рыночными и т. п. 


Подразделений проверяющих коммерческие структуры: 


-  качество проведения проверки организаций партнеров на предмет 


финансовой состоятельности и отсутствия криминагенности, обоснованность 


выводов по результатам данной проверки. 


Кроме того, в ходе проверки проводится ознакомление с результатами 


предыдущих проверок, и устранение выявленных недостатков. 


Порядок проведения проверок, проверяемые вопросы, объем и период 


зависят от поставленной задачи, целей, количественного состава 


проверяющих и их специализации. Проверки могут быть документальными, 


внезапными, плановыми, выборочными и т. п. 


В начале проведения проверки в зависимости от поставленной задачи 


целесообразно составить перечень вопросов, которые необходимо 


рассмотреть в ходе проверки, например упомянутые в приложении № 7. 


Аналогичные вопросы в виде алгоритма необходимо подготавливать 


перед проверкой и при проведении бюджетных учреждений и 


производственных предприятий, а в идеале необходимо издать сборник 


алгоритмов по направлениям проверок, который целесообразно включить в 


справочник ревизора ГУИН Минюста России. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 


По итогам проведенного исследования можно сделать следующие 


выводы: 


Участники гражданского оборота постоянно вступают вразличного 


рода отношения, наиболее частыми из которых являются договорные.[66] 


В процессе работы нами над выбранной темой исследования даны 


определения и рассмотрено нормативное регулирование договорной работы 


в подведомственных подразделениях пенитенциарной системы, организация 


ее контроля, а также основные аспекты, возникающие при осуществлении 


финансовой, хозяйственной и производственной деятельности 


подведомственных подразделений. 


Данная работа наглядно показывает значимость и актуальность 


проведенного исследования. Является составной частью финансово-


экономической деятельности учреждений, исполняющих наказания, и 


подведомственных предприятий, качество ее организации и возможность 


использования потенциалов различных служб подразделений существенно 


сказывается, как на итогах финансовых результатов, так и на эффективности 


использования бюджетных ассигнований, возможности их экономии. 


Однако не во всех подразделениях используется взаимосвязь 


различных служб в полном объеме, кроме того практика свидетельствует о 


значительных разобщениях между службами при проведении данной работы. 


Так, практически во всех подразделениях эта работа закреплена 


должностными инструкциями за юридическими группами. На практике 


юридические службы, как правило, состоят из одного либо двух 


сотрудников. Контроль же за реализацией обязательств по договорам 


возлагается на хозяйственно-технические либо на бухгалтерские службы, 


которые не обладают необходимыми знаниями и тонкостями юриспруденции 


в области договорного права. 
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Это явилось одной из причин понесенных убытков от договорной 


деятельности в 2003г., и только по не исполненным договорам сумма ущерба 


составила более 600 млн. рублей. 


Отсутствие четкого разграничения полномочий и ответственности 


между службами ежегодно приводит к значительным нарушениям 


экономического характера, в том числе и должностным правонарушениям. 


Только в 2003г. было привлечено к различным видам ответственности более 


2 000 сотрудников, в том числе к уголовной около 10%. 


В подразделениях, где хорошо налажена данная работа, она позволяет 


предупредить нарушения в сфере экономики как со стороны сотрудников 


уголовно-исполнительной системы, так и со стороны контрагентов. 


Четко отлаженная нормативная база в сочетании с продуманной 


системой закрепления и организации контроля, с разделением функций 


между заинтересованными службами- основная задача, стоящая перед 


подведомственными подразделениями в данном направлении хозяйственной 


деятельности. 


Однако практика и анализ, проведенный нами в разделе 3.2 «Типичные 


недостатки организации договорной работы в подразделениях УИС», 


свидетельствуют о значительных упущениях и наличии существенных 


недостатков в организации и сопровождении договорной работы. 


Нарушения, рассмотренные в данном разделе, являются типичными для всех 


подразделений пенитенциарной системы Министерства юстиции РФ. Это, 


прежде всего нецелевое финансирование; нарушение законодательства при 


осуществлении закупок для государственных нужд; закупка продукции по 


завышенным ценам; производство планово убыточной продукции; выпуск 


продукции, не пользующейся спросом; нарушения связанные с порядком 


отражения хозяйственных операций в бухгалтерском учете. 


В проведенных исследованиях видно, что меры по предупреждению 


нарушений в сфере договорной работы в подведомственных подразделениях 


практически не предпринимаются либо имеют узкую направленность, 
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профилактика отсутствует. Работа, зачастую, сводится к выявлению 


нарушений и злоупотреблений в сфере договорной деятельности, да и носит 


в основном однобокий характер- выявление нарушений связанных с 


расходованием бюджетных ассигнований. 


Мероприятия, направленные на предупреждение нарушений, 


исключение возможности превышения должностных полномочий, и 


предотвращению их в будущем зачастую носят формальный характер либо 


не систематичность. 


Нельзя не остановится на следующем моменте. В течение ряда 


последних лет значительная часть ассигнований поступающих главному 


распорядителю для обеспечения нужд подведомственных подразделений 


направляется им не денежными средствами, а уже необходимой продукцией, 


приобретенной централизовано, т. е. после проведения соответствующих 


закупок. 


Между тем, недостатков и нарушений, связанных при этом не 


установлено. Однако, нарушения, выявленные в ходе исследований 


типичных недостатков, присущи на наш взгляд и при осуществлении данных 


хозяйственных операциях главным распорядителем. 


Это связано с тем, что в пенитенциарной системе нет такой 


ведомственной службы, которая бы осуществляла контроль этого 


направления деятельности. На наш взгляд¸ ранее действующее 


(реорганизованное в 2003г.) подразделение, Оперативно-розыскное бюро при 


Главном управлении и исполнения наказания осуществляло данную работу, 


может быть и не в полном объеме, как это должно быть, однако оно было 


действенно, и приносило свои результаты в проведении расследований. В 


настоящее время структуры, способной решать эту задачу, в Главке нет. 


С другой стороны, исходя из задач, возложенных на Главное 


управление наказаний, это, прежде всего, законотворческая и контрольная 


функции- организация и ведение нормативного регулирования деятельности 


подведомственных предприятий, направленное на реализацию исполнения 
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наказаний в соответствии с российским законодательством, и осуществления 


контроля за их деятельностью, целесообразно было бы направлять денежные 


ассигнования непосредственно в территориальные органы управления, взяв 


на себя задачи по осуществлению контроля ведения данной работы. 


Кроме того, в укор ревизионным службам уголовно-исполнительной 


системы, да и ревизий, проводимых другими ведомствами, в ходе проверок 


основное внимание обращается на проведение хозяйственных операций 


связанных с закупкой продукции для бюджетных подразделений (более 90% 


всех проверок), договорная работа предприятий промышленного сектора 


выпадает из поля проверок. 


Это связано, прежде всего, со следующими недостатками: 


-  слабая нормативная база, регулирующая данную деятельность, 


которая в свою очередь не упорядочена, даже хаотична, зачастую по 


несколько раз дублирующая одни направления, и не ограничивающая другие, 


наиболее важные; 


-  слабое взаимодействие между службами подразделений, даже 


разобщенность, как в самих учреждениях пенитенциарной системы, так и 


между учреждениями; 


-  не использование резервов оперативного сопровождения финансово-


хозяйственной деятельности и, прежде всего, плановости, а также 


использования ведения аналитической деятельности в данном направлении 


направленной, прежде всего, на предупреждение нарушений и преступлений; 


-  слабая профессиональная подготовка персонала служб, от которых 


зависит качество ведения данной работы и осуществления контроля. 


Трудности в организации договорной работы и ее контроля связанны: 


-  некомпетентностью юристов в экономических вопросах и 


производственно-хозяйственных; 


-  нормативное регулирование имеет широкий спектр областей знаний; 


-  различные договоры регламентируются различными нормативными 


актами и имеют свои специфические особенности. 
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В ходе работы исследованы задачи, стоящие перед договорной 


деятельностью в подразделениях уголовно-исполнительной системы: 


-  полный учет хозяйственных операций; 


-  повышение рентабельности продаж производимой продукции, их 


стабильность; 


-  снижение затрат на приобретение продукции по государственным 


закупкам; 


-  снижение рисков возникновения разногласий с контрагентами по 


вине подведомственных подразделений и предотвращение применения к ним 


штрафных санкций. 


Проведенный анализ имеющихся недостатков ведения и контроля 


договорной деятельности позволил определить пути совершенствования 


данного направления осуществления хозяйственной деятельности 


подразделений пенитенциарной системы, а именно: 


-  создание нормативной базы четко определяющей границы, 


проведения договорной, претензионно-исковой работы, разграничение 


ответственности; 


-  подготовка инструкций для проведения работы по контролю по 


ревизиям конкретно по специфики подразделений; 


-  изменение порядка проведения ревизий. 


-  повышение профессионализма контролирующих и проверяющих 


(необходимо организовать курсы повышения квалификации, обеспечить 


полный охват всех сотрудников соприкасающейся по своим 


функциональным обязанностям с договорной работой (а не только 


специалистов юридических служб), систематически обмениваться опытом, 


конференции, семинары и т. д.); 


-  организация плотного взаимодействия ревизионных служб с 


оперативными службами в проведении проверок и контроля; 


-  использования конфидента при проведении ревизий контроля; 


-  использование передового опыта; 
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-  проведение сборов и занятий переподготовка персонала; 


-  устранение текучки кадров; 


-  необходимость введения юридических должностей в штатную 


численность производственно-технических и хозяйственных служб, а 


юридическую службу наделением полномочий консультативно-


контролирующей. 
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ВВЕДЕНИЕ 


Актуальность темы исследования. Прошло более десяти лет с того 


времени, как в России стали происходить коренные изменения в 


экономической, социальной, политической и правовой сферах. В связи с этим 


перед государством и обществом возникают новые задачи и направления 


деятельности, требующие своего разрешения. Среди них следует выделить 


блок задач по созданию условий для обеспечения правопорядка и 


законности, безопасности осужденных к лишению свободы, а также 


персонала, должностных лиц и граждан, находящихся на территории 


учреждений, исполняющих наказания. Причем данные условия должны 


отвечать новым экономическим, социальным, политическим потребностям 


современного российского общества, требованиям международных норм о 


правах человека. 


Согласно ст. 8 Уголовно-исполнительного кодекса РФ законность 


является одним из основополагающих принципов уголовно-исполнительного 


законодательства РФ.1 Это означает, что учреждения и органы, исполняющие 


уголовные наказания в виде лишения свободы, в своей деятельности должны 


неукоснительно соблюдать законы и иные нормативные правовые акты, не 


допускать нарушений прав человека, а при появлении - немедленно их 


устранять. 


В условиях создания правового государства, совершенствования 


механизмов защиты прав человека, учреждения института Уполномоченного 


по правам человека в Российской Федерации соблюдение законности в 


процессе исполнения уголовных наказаний в виде лишения свободы 


возведено в ранг первоочередных, приоритетных направлений деятельности 


всей уголовно-исполнительной системы. Речь идет о недопущении 


нарушений прав и законных интересов как осужденных, так и сотрудников 


уголовно-исполнительной системы. Объектом исследования являются 


                                                             
1 Уголовно-исполнительный кодекс Российской Федерации: федеральный закон от 08.01.1997г. № 1-ФЗ (в 
ред. от 08.03.2015) // Собрание законодательства РФ. - 2015. - № 2. - ст. 198. 
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общественные отношения, возникающие в процессе организации надзора в 


колонии-поселения. 


Предмет исследования – рассмотрение принципа законости, причин 


высокого уровня нарушения и контроль в деятельности исправительных 


учреждений. 


Цель исследования – выявить проблемы, связанные с соблюдением и 


обеспечением принципа законности в исправительных учреждениях. 


На основе поставленной цели необходимо решить следующие задачи: 


1. Определить понятие, значение и содержание принципа 


законности  в ИУ. 


2. Рассмотреть субъективный состав принципа законности. 


3. Выявить причины и условия нарушения принципа законности. 


4. Оптимизация процесса соблюдение законости. 


В качестве теоретической основы были использованы труды 


следующих российских учёных: А.В. Кубасов,  О.А. Семухин,  В.Г. Павлов и 


других.  


В качестве нормативной основы были использованы Конституция 


России, Уголовно-исполнительный кодекс Российской Федерации, Правила 


внутреннего распорядка исправительных учреждений уголовно-


исполнительной системы и так далее. 


В качестве методологической основы были использованы такие 


методы, как анализ и синтез норм российского законодательства, формально-


юридический метод, а также метод индукции, метод классификации, метод 


аналогии. 


Эмпирическая основа исследования. В данной курсовой работе были 


использованы данные полученные при прохождения практики в лечебно-


исправительного учреждения - 16, следственного изолятора - 2,  инспекция 


по центральному району, а так же статистические данные взяты с 


официального сайта ФСИН России, а именно количество обращений 


осужденных и количество нарушений выявленных при проверках. 
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Структуру курсовой работы образуют введение, две главы, 


объединённых четырьмя параграфами, заключения, списка использованной 


литературы. 
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ГЛАВА I. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ПРИНЦИПА ЗАКОННОСТИ 


В ИСПРАВИТЕЛЬНЫХ УЧРЕЖДЕНИЯХ 


 


1.1 Понятие принципа законности уголовно-исполнительного права. 


 


Соблюдение законности начинается в государстве не с 


исполнительности граждан, а с исключения ее нарушений при разработке 


нормативных правовых актов на каждом уровне нормотворчества. Правовое 


государство возможно только при эффективном законодательном 


регулировании общественных отношений, основой которых является 


единство правовой системы, иерархия и взаимодействие нормативных 


правовых актов различного уровня и механизма их реализации. 


Идея правового государства, будучи провозглашенной еще в XVIII 


веке, нашла практическое воплощение во второй половине века ХХ-го в ряде 


стран: США, Англии, Франции, Германии и др. Для России - это пока цель, 


достижение которой требует, чтобы государственные органы и должностные 


лица действовали на основе принципов права, а не пресловутой 


"целесообразности", определяемой ими самими и чаще всего отвечающей их 


собственным интересам; чтобы эти органы и лица сами строго соблюдали 


законы и им подчинялись. Подчинение государственной власти законам, 


которые она сама же и создает, является основным показателем правового 


государства. В длительно существующих тоталитарных государствах 


авторитет закона резко снижен, переход к правовому государству 


осуществляется медленно, процессы правового регулирования жизни 


общества в целом и отдельных его систем (в том числе и уголовно-


исполнительной) идут сложно и противоречиво. 


Действующее российское уголовное и уголовно-исполнительное 


законодательство отражает и закрепляет концепцию: содержанием наказания 


является кара, а целями наказания-исправление осужденных, восстановление 


социальной справедливости, частное и общее предупреждение. М.П. 
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Мелентьев замечает, что "система наказания находится в определенных 


отношениях, связях с уголовной и пенитенциарной политикой, так как 


последняя находит свое выражение в принципах соответствующего 


законодательства, в целях, содержании и видах уголовных наказаний." При 


этом автор соглашается с определением понятия системы наказания, 


предложенным С.Ф. Милюковым, подчеркнув в предлагаемом определении 


сущностные признаки системы. "Система наказаний - это совокупность 


предусмотренных уголовным законом видов государственного принуждения, 


которые находятся в отношениях взаимосвязи, взаимозависимости и 


взаимозаменяемости, способны обеспечить достижение целей кары 


(восстановление социальной справедливости), общего и специального 


предупреждения, а также исправления преступника, назначаются судом за 


конкретные преступления, исходя из принципов уголовного права".2 


В общей теории права принципы рассматриваются в качестве основных 


идей права, руководящих положений правовой системы. Особую значимость 


они приобретают в ходе правовой реформы: обладая нормативными 


свойствами, они становятся обязательными при формировании той или иной 


отрасли права, ее институтов и норм, подлежат обязательному воплощению 


не только в теории права, но и при реализации теории в 


правоприменительной деятельности. "Их забвение неизбежно влечет за собой 


причинение обществу существенного нравственного вреда, нарушение прав и 


свобод человека, независимо от сферы общественных отношений, где они 


функционируют"3 


Исправительно-трудовые кодексы РСФСР 1924г., 1933г., 1970г. не 


содержали статей, определяющих принципы исполнения уголовных 


наказаний, но проблематика принципов уголовно-исполнительного права 


разрабатывалась ведущими учеными России: Б.С. Утевским, И.А. 


Сперанским, Н.А. Стручковым, А.Е. Наташевым, И.В. Шмаровым, М.П. 


                                                             
2 Уголовно исполнительное право России. /Под ред. Проф. В.И. Селиверстова. – М.: 2011 
3Уголовно исполнительное право России. /Под ред. Проф. В.И. Селиверстова. – М.: 2011 
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Мелентьевым, О.Ф. Шишовым, О.В. Филимоновым, А.И. Зубковым и 


другими. Под принципами уголовно-исполнительного права принято 


понимать руководящие положения, идеи, отражающие общую 


направленность и наиболее существенные черты политики государства в 


сфере исполнения наказания. Необходимо отметить также, что в отличие от 


нового Уголовного кодекса, где не только определена система принципов, но 


сформулировано их содержание (ст.3-7 УК РФ)4, в Уголовно-


исполнительном они только сформулированы (ст.8 УИК РФ)5. Основным 


источником формирования рассматриваемых принципов является система 


принципов, закрепленная в Конституции Российской Федерации. К 


источникам их формирования следует отнести принципы социально-


экономической, уголовной и уголовно-исполнительной политики России, 


международн ые нормы, в которых сформулированы положения, 


относящиеся к исполнению наказаний и обращению с осужденными. 


Заметим, что система принципов уголовно-исполнительного права отражает 


принципы обращения с осужденными, которые содержатся в международных 


правовых актах. К ним можно отнести следующие: а) никто не должен 


подвергаться пыткам или бесчеловечному или унижающему его достоинство 


обращению или наказанию (ст. 5, 8 Всеобщей Декларации прав человека,6 ст. 


7 Международного пакта о гражданских и политических правах7, ст. З 


Европейской конвенции о защите прав человека и его основных свобод8) 


Минимальные стандартные правила обращения с заключенными закрепляют 


основы правового статуса осужденных, условия их содержания и обращения 


с ними; правила их социальной адаптации. Широкое признание 


                                                             
4 Уголовный кодекс Российской Федерации" от 13.06.1996 N 63-ФЗ (ред. от 03.07.2018) 
5 Уголовно-исполнительный кодекс Российской Федерации: федеральный закон от 08.01.1997г. № 1-ФЗ (в 
ред. от 08.03.2015) // Собрание законодательства РФ. - 2015. - № 2. - ст. 198. 
6 Всеобщая декларация прав человека" (принята Генеральной Ассамблеей ООН 10.12.1948) 
7 Международный пакт о гражданских и политических правах" (Принят 16.12.1966 Резолюцией 2200 (XXI) на 
1496-ом пленарном заседании Генеральной Ассамблеи ООН) 
8 Конвенция о защите прав человека и основных свобод" (Заключена в г. Риме 04.11.1950) (с изм. от 
13.05.2004) (вместе с "Протоколом [N 1]" (Подписан в г. Париже 20.03.1952), "Протоколом N 4 об 
обеспечении некоторых прав и свобод помимо тех, которые уже включены в Конвенцию и первый Протокол 
к ней" (Подписан в г. Страсбурге 16.09.1963), "Протоколом N 7" (Подписан в г. Страсбурге 22.11.1984)) 
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Минимальных стандартных правил свидетельствует о том, что они занимают 


особое положение среди международных документов, посвященных 


уголовному правосудию. Фактически они стали частью международного 


права в области регулирования правового статуса осужденных. К другим 


международным актам, на которые опирается система принципов уголовно—


исполнительного права России, следует отнести Свод принципов защиты 


всех лиц, подвергаемых задержанию и заключению в какой бы то ни было 


форме, принятый ООН в 1989 году, а также Декларацию о защите всех лиц от 


пыток и других жестоких или унижающих достоинство видов обращения и 


наказания, принятую ООН в 1984 году. Закрепленные в них принципы 


затрагивают приоритетные права человека, лишенного свободы, которые 


должны закрепляться в национальном законодательстве и соблюдаться в 


правоприменительной деятельности. 


 


1.2 Структура принципа законности 


 


Действующее законодательство, включающее в себя не только систему 


законов и других нормативных правовых актов, но и санкционированные 


государством иные формы права (правовые обычаи, правовую доктрину, 


судебную практику, принципы права и т. д.), образуют исходную 


нормативную основу законности.9 Однако наличие качественного и 


развитого законодательства само по себе не означает автоматического 


установления и укрепления законности, а служит только предпосылкой, 


внешней, формальной стороной, фундаментом, на котором возможно 


возведение института законности. Важно также, чтобы действующее 


законодательство исполнялось на практике, чтобы соблюдались его 


требования. В противном случае законность будет носить формальный, а не 


реальный характер. Наконец, еще одно необходимое условие законности как 


                                                             
9 Становление правового порядка в российском государстве: реальность и перспектива (социально-
правовые проблемы). Сб. научных статей / Под ред. В.И. Новоселова. Саратов, 2010. 
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метода государственного руководства обществом – существование 


специальных правоохранительных органов, которые располагают 


юридическим механизмом и средствами для контроля за исполнением 


действующего законодательства, особенно в процессе его реализации. К 


числу таких средств можно отнести обжалование актов и решений 


государственных органов и должностных лиц (как единоличных, так и 


коллегиальных), опротестование, судебный нормоконтроль, проверка актов 


на их соответствие Конституции и др. В необходимых случаях 


соответствующие правоохранительные органы вправе подключить 


механизмы государственного принуждения для обеспечения действия 


законности. 


В системе такого контроля одно из ключевых мест следует отвести 


контролю гражданского общества за деятельностью государства, всех его 


структур, поскольку именно государство призвано служить обществу, 


действовать слаженно и безупречно в процессе претворения в жизнь общей 


воли народа, всех его слоев и групп населения. Отсюда вытекает, что 


законность предполагает ответственность государства перед обществом за 


то, как оно выполняет свою управленческую миссию;10 


Самостоятельный аспект законности составляет – режим жизни 


общества, или устойчивый, повсеместный политико‑правовой режим, 


который характеризуется неотъемлемостью, всеобщностью, 


общеобязательностью требований, предъявляемых не только к соблюдению 


действующего законодательства, но и в процессе правореализации. 


Законность как режим общественной и политической жизни предполагает: 


верховенство Конституции в правовой системе и ее прямое действие, 


установление правовых отношений между государственной властью и 


личностью, приоритет прав и свобод человека, подзаконность любой 


социально значимой деятельности, правомерность поведения всех действий 


                                                             
10 Теория государства и права: Курс лекций / Отв. ред. Н.И. Матузов, А.В. Малько. М., 2012. 







11 
 


людей, а также деятельности организаций, учреждений, государственных и 


общественных структур. 


Все три компонента законности: правовой принцип, метод и режим – 


являются формами выражения законности, которые не образуют ее 


независимых частей. Их нельзя противопоставлять, напротив, целостное 


восприятие законности возможно только тогда, когда законность 


рассматривается как единство принципа, метода и режима, как перерастание 


сформировавшегося правового принципа законности в метод, а в итоге – в 


режим законности. Последний представляет собой высшее проявление 


законности, завершающую ее форму, правомерное состояние жизни 


общества. Именно в качестве режима государственно‑правовой жизни 


законность составляет главную ценность для общества и страны в целом. 


Однако нельзя не учитывать значимости и двух других форм проявления и 


существования законности. 


Законность имеет не только разнообразные формы проявления, но и 


различное содержание.11 Большинство юристов‑теоретиков соглашаются с 


выделением в содержании законности трех сторон (элементов): 


Во ‑ первых, предметную сторону, т. е. явления и процессы, а также 


поведение и деятельность, которые соответствуют требованиям 


юридического характера. Эту сторону нередко называют поведенческой; 


Во ‑ вторых, субъективную сторону, которая охватывает состав 


участников правоотношений, обязанных соблюдать правовые предписания 


или требовать такого соблюдения от других; 


В ‑ третьих, нормативную сторону, включающую совокупность норм 


права, подлежащих реализации (проф. В.С. Афанасьев). 


В юридической литературе к числу дискуссионных относится вопрос о 


законности требования исполнения и соблюдения абсолютно всех 


нормативных правовых актов, или речь может идти только о законах. 


                                                             
11 Теория государства и права: Курс лекций / Отв. ред. Н.И. Матузов, А.В. Малько. М., 2012. 
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По мнению ряда ученых, понимание законности как исполнения всех 


нормативных правовых актов, всех норм права объективно принижает 


значение и престиж закона в системе законодательства. Закон обладает 


такими свойствами, которые присущи только ему и сообщают закону 


высшую юридическую силу, что позволяет ему занимать высшую ступень в 


иерархии актов. Поэтому проф. М.С. Строгович и проф. Н.В. Витрук 


полагают, что законность – это требование исполнения закона и только 


закона. 


Дискуссионен в науке вопрос и об определении субъектов законности, 


т. е. являются ли субъектами законности все субъекты права или только 


должностные лица. 


В свое время отечественный юрист Н.Г. Александров полагал, что 


нельзя ставить в один ряд нарушение обязанности соблюдать закон 


гражданами и должностными лицами. Требование соблюдения законности 


относится в первую очередь к должностным лицам. Несоблюдение же норм 


права гражданами означает совершение ими правонарушения (за что они 


несут юридическую ответственность), а не нарушение законности. 


Аналогичной позиции придерживался теоретик права проф. В.М. Горшенев, 


а ныне проф. Н.В. Витрук. По мнению последнего, нельзя по общественной 


опасности сравнивать несоблюдение законов со стороны граждан и 


должностных лиц. 


Против этой позиции возражал в свое время проф. М.С. Строгович, а в 


наши дни – проф. В.В. Лазарев, считая, что принцип законности является 


всеобщим и распространяет свое действие и свои требования на всех. 


С этой точкой зрения можно согласиться, однако следует иметь в виду, 


что должностные лица являются представителями государства, работают в 


государственном аппарате на профессиональной основе, поэтому на них 


лежит в первую очередь обязанность следить за соблюдением законности и 


самим исполнять закон. Но исходя из принципа равенства всех перед 


законом и судом, видимо, было бы неправильно считать неисполнение закона 
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гражданином правонарушением, а должностным лицом – нарушением 


законности. 


Итак, в общей теории права сложилось узкое и широкое понимание 


законности. Узкое понятие законности означает требование соблюдать и 


исполнять только законы, а широкое – любые действующие нормативные 


правовые акты. Существуют и определения законности, которые раскрывают 


более подробно данное понятие. Например, проф. В.И. Червонюк определяет 


законность как такое состояние общественной жизни, которое 


характеризуется верховенством правового закона, безусловным исполнением 


его требований всеми субъектами права, наличием специальных механизмов, 


гарантирующих безопасность и защиту личности от произвола, 


беспрепятственное осуществление ею своих прав и свобод. 


В учебнике «Теория государства и права» саратовских ученых (под 


ред. Н.И. Матузова и А.В. Малько) законность определяется как 


политико‑правовое явление, характеризующее процесс совершенствования 


государственно‑правовой формы организации общества и реализации идеи 


социальной справедливости путем строгого и неуклонного исполнения 


действующего законодательства.12 


Что касается сущности законности, то ее, как правило, составляет 


фиксация соответствия деятельности в правовой сфере и результатов этой 


деятельности юридическими предписаниями. Такое соответствие является 


ключевым свойством законности, ее сущностью (доц. О.П. Сауляк). 


Структура законности характеризуется в юридической литературе 


по‑разному. Чаще всего выделяют: 


нормативную основу законности, которая определяется содержанием 


действующего законодательства: каково содержание законодательства, 


таково и содержание законности. Иногда говорят, что нормы права служат 


базой и предпосылкой законности; 


                                                             
12 Теория государства и права: Курс лекций / Отв. ред. Н.И. Матузов, А.В. Малько. М., 2012. 
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теоретико‑мировоззренческую основу законности. Ее составляют 


правовые взгляды, принципы; 


средства, приемы, условия осуществления законности; 


систему эффективной защиты законности, включая систему контроля и 


надзора за действием законов и систему защиты прав и свобод граждан и их 


объединений. 


Некоторые специалисты в области теории государства и права вносят в 


эту структуру изменения. Например, проф. В.К. Бабаев, соглашаясь с 


четырехзвенной структурой законности и выделением таких элементов, как 


нормативная и теоретико‑мировоззренческая основы, в качестве третьего 


звена называет законопослушное поведение всех субъектов права, а 


четвертым элементом считает гарантии законности, т. е. средства ее 


обеспечения. 


Проф. Н.Н. Вопленко также вычленяет в структуре законности четыре 


элемента, хотя вносит в них определенные уточнения. Так, помимо 


нормативной основы, ученый выделяет систему требований правомерного 


поведения участников правовых отношений, затем состояние связанности 


юридически значимой деятельности субъектов нормами права как 


результативную сторону законности, и, наконец, завершающим элементом 


структуры законности Н.Н. Вопленко считает «юридическую правильность, 


точность деятельности субъектов правоотношений как основную цель 


законности». 


Думается, что принципиальных различий между указанными 


позициями нет, хотя последний тезис Н.Н. Вопленко было бы более 


корректно назвать соответствием деятельности субъектов юридическим 


предписаниям. Именно это свойство, как отмечалось выше, относится к 


сущностной характеристике института законности. 


В последние годы в юридической литературе высказываются суждения 


о необходимости более глубокой разработки понятия законности, 


концептуального переосмысления этой категории. Среди новых моментов 
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такого переосмысления можно указать на позицию, согласно которой следует 


отказаться от позитивного правопонимания, которое стирает различия между 


правом и законом. В связи с этим было выдвинуто предложение о разработке 


концепции не просто законности, а именно правовой законности, или, что то 


же самое, – правозаконности. Отсюда следует, что требование всеобщей 


обязательности соблюдения и строгого исполнения относится не к любому 


закону, а к правовому закону.13 


Концепция правозаконности была сформулирована в 1955 году проф. 


С.С. Алексеевым, который утверждал, что правозаконность есть 


«верховенство закона, правление права, основанного на правах человека». 


Аналогичное понимание законности разделял акад. В.С. Нерсесянц. «Когда 


речь идет о верховенстве закона и господстве принципа законности в 


правовом государстве, – писал он, – то имеются в виду, конечно, не всякий 


закон и не всякая законность, а именно правовой закон и правовая законность 


– в противоположности, противостоянии к антиправовому 


(правонарушающему, произвольному) закону и соответствующей 


законности». 


Данная точка зрения неоднократно подвергалась критике в 


юридической литературе главным образом на том основании, что трудно 


определить критерии, позволяющие установить, какой закон (или иной 


нормативный правовой акт) является правовым. Ряд исследователей 


отмечают также, что подобная трактовка применима лишь к 


западноевропейской модели правовой системы, где закон понимается как 


акт, выражающий волю государственной власти. Но категория право 


законности не применима ко многим другим видам правовых семей – 


мусульманской, традиционной и т. д. 


В общетеоретической литературе последних лет справедливо 


указывается, что излишне прямолинейное противопоставление права и 


                                                             
13 Общая теория государства и права: Академический курс: В 3 т. Т 1.2-е изд. / Отв. ред. М.Н. Марченко М., 
2012. 
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закона в учении о законности представляется неплодотворным, так как 


оправдывает субъективный произвол в выборе и оценке легальных вариантов 


поведения и поступков, отдает на субъективное усмотрение лица признание 


тех или иных актов «истинно правовыми» или, напротив, неправовыми. 


Таким образом, можно констатировать, что несмотря на попытки 


пересмотреть понятие законности, каких‑либо существенно новых подходов 


не наблюдается. 
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ГЛАВА II. ПРОБЛЕМЫ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ПРИНЦИПА ЗАКОННОСТИ 


И ЕГО ОПТИМИЗАЦИЯ 


 


2.1 Причины и условия, которые сформировали высокий уровень 


нарушений законности в местах лишения свободы 


 


Анализируя законодательство, ежегодные статистические данные, 


предоставляемые Уполномоченным по правам человека, средствами 


массовой информации, результаты проверок, можно выделить наиболее 


часто встречающиеся нарушения следующих прав осужденных в местах 


лишения свободы: 


— на безопасность, достоинство личности, защиту от пыток, 


жестокого, унижающего достоинство обращения; 


— на труд; 


— на получение основного общего и среднего образования; 


— на получение квалифицированной юридической помощи. 


Сложившаяся ситуация, характеризующаяся высоким уровнем 


нарушения законности в местах лишения свободы, на наш взгляд, 


объясняется совокупностью причин и условий: 


1) неконкретностью, противоречивостью законодательных норм, 


регламентирующих деятельность в сфере исполнения наказаний; 


2) неэффективностью работы институтов по защите прав человека при 


ФСИН; 


3) отсутствием надлежащих мер контроля со стороны надзорных 


органов государства; 


4) невысоким уровнем координации, развития сотрудничества с 


государственными структурами, обязанными по закону защищать права 


детей, с общественными правозащитными организациями, ассоциациями и 


комитетами граждан, обусловленным закрытостью деятельности системы 


исполнения наказаний; 
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5) не проработанностью механизма общественного контроля над 


уголовно-исполнительной системой; 


6) низкой ролью адвокатуры в защите осужденных, обусловленной 


имеющимися законодательными пробелами; 


7) непрофессиональным отбором кадров системы исполнения 


наказаний и неудовлетворительной работой по повышению служебных и 


личных качеств работающих сотрудников; 


8) неимением современной материально-технической базы и 


достаточных средств финансирования системы исполнения наказаний, 


включая низкий уровень заработной платы должностных лиц ФСИН; 


9) сугубо «оперативной» направленностью деятельности 


психологических служб ФСИН (например, психологи не стараются выявить 


проблемы ребенка, его психологические травмы, а пытаются получить 


информацию о склонности его к побегу). 


В 2006—2009 гг. Уполномоченный по правам человека в Российской 


Федерации В.П. Лукин в своих докладах приводил данные о стабильно 


большом (в среднем до 3 тыс. в год) количестве индивидуальных и 


коллективных жалоб на нарушение основных гражданских, социальных и 


культурных прав лиц, оказавшихся в местах лишения свободы. Доля числа 


жалоб на нарушение права на достоинство составила 19,9%. Нарушение 


этого права было сопряжено с неудовлетворительными условиями 


содержания в местах принудительного содержания. 


Проведём ряд мер по оптимизации процесса соблюдения принципа 


законности при исполнении наказаний в отношении осужденных: 


— проанализировать международное и российское законодательство с 


целью оптимизации последнего относительно повышения социально-


правовых гарантий сотрудников уголовно-исполнительной системы, в том 


числе увеличения финансирования названной сферы, улучшения 


материально-технической базы исправительных учреждений; 


— осуществить рецепцию норм международного права в отечественное 
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законодательство, касающихся прав осужденных на свободный выбор вида 


трудовой деятельности, нормирование продолжительности их труда, а также 


внести изменения в должностные инструкции персонала воспитательных 


колоний с целью возложения на них персональной ответственности за 


соблюдение принципа законности; 


— обеспечить планомерное, целенаправленное усиление 


взаимодействия со средствами массовой информации, правозащитными и 


религиозными организациями для повышения правового и духовного 


воспитания осужденных, уровня их правового сознания и правовой 


культуры, преодоления правового нигилизма; 


— усилить надзорную деятельность органов прокуратуры в сфере 


исполнения наказаний и профилактику нарушений законов со стороны 


должностных лиц системы исполнения наказаний. 


Работа по нейтрализации причин и условий нарушений законности при 


исполнении наказаний, на наш взгляд, позволит существенно уменьшить 


число преступлений и правонарушений в местах лишения свободы, как со 


стороны осужденных, так и со стороны сотрудников, повысить 


эффективность исполнения приговоров суда и отбывания наказания в этих 


учреждениях. Проработка нормативных актов относительно соблюдения 


принципа законности, приведение их в соответствие международному 


законодательству даст возможность вывести состояние законности в 


уголовно-исполнительной системе в целом и в исправительных учреждениях 


в частности на более качественный уровень. 


Принцип законности является основополагающим по отношению к 


другим принципам уголовно-исполнительного права, закрепленным в ст.8 


УИК РФ. Он также способствует осуществлению взаимосвязи и реализации 


принципов института исполнения наказания в виде лишения свободы. 


Поэтому правопорядок в исправительных учреждениях можно рассматривать 


и как результат реализации принципов указанного выше института уголовно-


исполнительного права. 
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Анализ статей 73-82 УИК РФ позволяет констатировать, что 


законодатель отдельные принципы института исполнения наказания в виде 


лишения свободы необоснованно отнес к основным требованиям режима в 


исправительных учреждениях. 


5. Нарушение законности в исправительных учреждениях большинство 


сотрудников уголовно-исполнительной системы связывает с недостаточным 


финансированием, не позволяющим привести условия отбывания наказания в 


соответствие с международными нормами, а также с не всегда должным 


уровнем юридического образования сотрудников УИС и правовым 


воспитанием осужденных. Больше половины сотрудников считают, что они 


получают недостаточно информации о своем правовом статусе, около 90% из 


них полагают, что лишение свободы исполняется с нарушением законов. 


6. Статью 13 УИК РФ "Право осужденных на личную безопасность" 


следует дополнить частью четвертой, в которой определить, в каких случаях 


начальник учреждения имеет право по собственной инициативе принимать 


решение о переводе осужденного в безопасное место или принимать иные 


меры, устраняющие угрозу личной безопасности осужденного. 


7. Необходимо внести изменения и дополнения, направленные на 


обеспечение правового статуса осужденных и реализацию принципов 


исполнения наказания в виде лишения свободы, в следующие статьи УИК 


РФ: 4.1 ст.9; ч.1 ст.11; ч.4, 5 ст.12; ч.1 ст.73; ч.9 ст.82; 4.1 ст.91; ч.1 ст.113; 


аргументируется целесообразность исключения п. "б" ч.1 ст. 115 УИК РФ (§1 


гл. III диссертации). 


8. Важную роль в предотвращении нарушения законности в режиме 


исправительных учреждений играет выявление объективных и субъективных 


факторов, влияющих на реализацию принципа законности. 


Исследуя данный вопрос, мы пришли к проблеме, что сотрудники и 


работники исправительных учреждений не всегда может в полной мере 


обеспечивать соблюдения принципа законности, как так чаще всего не 


хватает финансового обеспечения, для полной реализации норм бытового, 
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медицинского и санитарного обеспечения. Поэтому стоит уделить больше 


внимание к данной проблеме. 


 


2.2. Способы обеспечения законности в исправительных учреждениях 


 


Для того чтобы администрация учреждений и органов, исполняющих 


уголовные наказания, соблюдала законность, существуют способы ее 


обеспечения14.  


Способами обеспечения законности являются: 


 -Судебный контроль; 


-Прокурорский надзор;  


Судебный контроль осуществляется при рассмотрении дел в 


отношении осужденных об их условно-досрочном освобождении, замене 


наказания более мягким, замене вида режима и в других случаях.  


Судебный контроль, осуществляемый при рассмотрении дел по спорам, 


вытекающим из гражданских, семейных, трудовых и административных 


правоотношении, и дел особого производства по правилам гражданского 


судопроизводства. 


При производстве гражданских дел деятельность персонала может 


являться непосредственно предметом спора сторон по гражданскому делу. К 


примеру, при разрешении иска лица, утратившего трудоспособность во 


время отбывания лишения свободы, о возмещении ущерба, причиненного 


ему по вине исправительного учреждения (ч. 4 ст. 98 УИК)15. Либо, наоборот, 


при разрешении иска исправительного учреждения, иных юридических или 


физических лиц о взыскании материального ущерба, причиненного 


осужденным во время отбывания наказания (ст. 102 УИК). И в первом, п во 


втором случаях судом может быть оценена деятельность персонала 


                                                             
            14 Уголовно исполнительное право России. /Под ред. Проф. В.И. Селиверстова. – М.: 2011.-с.199 


15 Уголовно-исполнительный кодекс Российской Федерации: федеральный закон от 08.01.1997г. № 1-ФЗ (в 
ред. от 08.03.2015) // Собрание законодательства РФ. - 2015. - № 2.ст.98,102 
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исправительного учреждения по соблюдению гражданских, трудовых и иных 


прав осужденных во время отбывания наказания. 


Деятельность персонала может быть предметом судебного 


исследования, оценки и соответствующего реагирования при рассмотрении 


гражданских дел в порядке особого производства (например, при решении 


вопроса о признании осужденного ограниченно дееспособным вследствие 


злоупотребления спиртными напитками и наркотическими веществами), по 


делам, возникающим из административно-правовых отношений. Так, при 


разрешении жалобы осужденного к исправительным работам о наложении 


штрафа и лишении водительских прав за управление транспортным 


средством в нетрезвом состоянии может быть оценена деятельность 


персонала и администрации организации в осуществлении контроля за 


поведением осужденного на работе и по месту жительства. 


При рассмотрении иска гражданина о возмещении материального 


ущерба, причиненного ему осужденным, отбывающим наказание, например в 


исправительной колонии-поселении, суд обязан исследовать и вопросы 


деятельности персонала по обеспечению режима в местах лишения свободы. 


Если выявлены существенные упущения, то отреагировать на них частным 


определением. Деятельность персонала может быть предметом исследования 


при оценке судом письменных доказательств: справок, решений, приказов, 


постановлении и других документов, исходящих от учреждений и органов, 


исполняющих наказания. В соответствии со ст. 56 ГПК суд оценивает 


доказательства но своему внутреннему убеждению, основанному на 


беспристрастном, всестороннем и полном рассмотрении имеющихся в деле 


доказательств в их совокупности. Никакие доказательства не имеют для суда 


заранее установленной силы. Полому признание судом представленных 


документов в качестве доказательств но делу означает подтверждение их 


законности, непризнание (кроме случаев относи-мости доказательств к делу: 


см. ст. 53 ГПК) – дает обратный эффект. В этом случае решение суда, 
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дезавуирующее представленный документ, может повлечь негативную 


оценку деятельности персонала. 


Судебный контроль имеет место и при исполнении наказаний без 


изоляции осужденных от общества. Согласно ч. 3 ст. 31 УИК при неуплате 


осужденным штрафа в установленный срок исполнение наказания 


производится принудительно, в том числе путем обращения взыскания на 


имущество осужденного в порядке, установленном гражданским 


процессуальным законодательством16. В этом случае исполнение наказания 


выражается в последовательной схеме принудительных действий судебного 


пристава-исполнителя по выполнению решения суда, предусмотренной 


Федеральным законом «Об исполнительном производстве» от 4 нюня 2005 г. 


Контроль же за действиями судебного исполнителя, как требует этого ст. 349 


ГПК, осуществляется судьей, который вправе при возникновении 


соответствующих обстоятельств приостановить или возобновить 


исполнительное производство (ст. 361–363 ГПК), прекратить его (ст. 364 


ГПК). 


Прокурорский надзор осуществляется на основании Закона РФ «О 


прокуратуре». Для надзора за деятельностью администрации исправительных 


учреждений (и УИС) созданы специальные прокуратуры, которые 


периодически проводят проверки учреждений и органов, исполняющих 


наказания в виде лишения свободы, выявляют нарушения законности и в 


зависимости о их характера реагируют соответствующим образом (выносят 


представления об отмене незаконных решений и наказании виновных; 


возбуждают уголовные дела). Обращает на себя внимание 


распространенность нарушений законности со стороны персонала 


исправительных учреждений.  


Федеральные органы государственной власти, органы государственной 


власти субъектов Российской Федерации, а также органы местного 


                                                             
16 Уголовно-исполнительный кодекс Российской Федерации: федеральный закон от 08.01.1997г. № 1-ФЗ (в 
ред. от 08.03.2015) // Собрание законодательства РФ. - 2015. - № 2.ст.31 
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самоуправления осуществляет контроль за деятельностью расположенных на 


их территориях учреждениях и органов, исполняющих наказание. Порядок 


осуществления контроля регулируется законодательством Российской 


Федерации. 1. В статье 19 УИК РФ перечислены субъекты, которым 


предоставлено право контроля за деятельностью учреждения и органов, 


исполняющих наказание. Федеральные органы государственной власти.  


Важную роль в контроле за деятельностью персонала учреждений и 


органов, исполняющих наказания, играют органы прокуратуры. Согласно ст. 


Федерального закона «О прокуратуре Российской Федерации», прокуратура 


–это единая федеральная нейтрализованная система органов, 


осуществляющих от имени Российской Федерации надзор за исполнением 


действующих  на ее территории законов. 


Почти вся деятельность персонала поднадзорна органам прокуратуры. 


Так, в порядке общего надзора органы прокуратуры контролируют 


соблюдение законов в финансовой, хозяйственной и производственной 


деятельности учреждений и органов, где таковая имеется (исправительные 


учреждения, арестные дома и т.д.), порядок прохождения службы 


сотрудниками и условия труда рабочих и служащих персонала и т.п. 


Осуществляя надзор за деятельностью персонала, прокурор использует 


как общие для всех отраслей прокурорского надзора полномочия, так и 


специальные полномочия, предоставленные прокурору как субъекту надзора 


за исполнением законов в местах содержания задержанных, 


предварительного заключения, при исполнении наказания и иных мер 


принудительного характера, назначаемых судом. 


Осужденные, независимо от вида отбываемого наказания, имеют право 


обращаться лично, а также направлять индивидуальные и коллективные 


обращения в органы государственной власти и органы местного 
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самоуправления, в суд, органы прокуратуры и др. (ч. 4 ст. 15 УИК) Судебная 


практика17.  


Это их конституционное право как граждан Российской Федерации. 


Одновременно рассматриваемое право является важным средством 


выявления нарушений законности со стороны персонала учреждений и 


органов, исполняющих наказания. Поэтому закон устанавливает особый 


порядок направления обращений осужденных к аресту, содержанию в 


дисциплинарной воинской части, лишению свободы, смертной казни 


прокурору – (п. 3 и 4 ст. 15 УИК). Персонал исправительных учреждений, 


следственных изоляторов обязан не позднее чем в суточный срок (за 


исключением выходных и праздничных дней) направить по принадлежности 


жалобу или заявление осужденного. Предложения, жалобы и заявления 


осужденного, адресованные прокурору, просмотру и цензуре не подлежат. 


Предложения, жалобы и заявления осужденных могут подаваться в 


письменном виде или излагаться устно, например на личном приеме 


осужденных прокурором или при опросе осужденных, проводимом во время 


прокурорской проверки. Обращения осужденных, свидетельствующие о 


грубых нарушениях закона со стороны персонала, берутся прокурором под 


особый контроль. Прокурор обязан рассмотреть поступившие предложения, 


заявления и жалобы осужденных в установленные законом сроки, принять 


необходимые меры и сообщить о своем решении лицам, их подавшим. 


Важным средством устранения нарушений законности являются 


предложения прокурора относительно соблюдения персоналом 


установленных законом правил отбывания наказания. Согласно 


действующему законодательству все предложения прокурора обязательны к 


исполнению. 


Другим средством устранения нарушений законности служат 


постановления прокурора. Постановления –это процессуальная форма 


                                                             
17 Уголовно-исполнительный кодекс Российской Федерации: федеральный закон от 08.01.1997г. № 1-ФЗ (в 
ред. от 08.03.2015) // Собрание законодательства РФ. - 2015. - № 2. - ст. 198. 
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реализации различных полномочий прокурора. В их числе предусмотренные 


ст. 33 Федерального закона «О прокуратуре Российской Федерации» права 


по освобождению каждого содержащегося без законных оснований в 


учреждениях и органах, исполняющих наказания, отмене дисциплинарных 


мер взыскания, наложенных в нарушение закона на осужденных, по 


немедленному освобождению их своим постановлением из штрафного 


изолятора, помещения камерного тина, карцера, одиночной камеры, 


дисциплинарного изолятора. Прокурор, исходя из характера нарушений 


закона, может вынести мотивированное постановление о возбуждении 


производства об административном правонарушении должностных и иных 


лиц персонала. Подобное постановление прокурора подлежит рассмотрению 


в установленный законом срок. При наличии достаточных данных, 


указывающих на признаки преступления в действиях (бездействии) 


сотрудников персонала, прокурор согласно требованиям уголовно-


процессуального законодательства возбуждает уголовное дело, вынося 


соответствующее постановление. 


Проведя исследования, мы пришли к выводу, что у осужденных есть 


способы обеспечения их прав, например, ящики для обращения с личными 


жалобами при помощи писем, но неизвестно скрывают сотрудники это 


ящики или нет, так как у них может присутствовать латентность. 
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Заключение 


 


Среди принципов уголовно-исполнительного права особое положение 


занимает принцип законности. Поскольку он относится к общеправовым 


принципам, его сущность и содержание прорабатывается в общей теории 


права на уровне концепции развития российского законодательства в целом. 


Ведущей для правотворческой деятельности является идея: закон должен 


удовлетворять основные общественные потребности и обеспечивать 


правовое сопровождение государственных реформ и программ во всех 


сферах экономического, политического и культурного развития России. 


Объект законности в деятельности исправительных колоний - это 


точное и неукоснительное, основанное на нормах уголовно-исполнительного 


права выполнение всеми должностными лицами исправительных 


учреждений своих служебных обязанностей, связанных с исполнением 


уголовных наказаний в виде лишения свободы, направленное на достижение 


как общих целей и задач уголовно-исполнительного законодательства, так и 


на решение конкретных вопросов. К субъектам законности и ее нарушений в 


деятельности ИУ следует относить должностных лиц ФСИН России. 


Осужденные и иные граждане являются субъектами правопорядка. 


 От эффективности наказания и законности, качества его исполнения во 


многом зависит результативность деятельности всей 


уголовной юстиции государства в вопросе борьбы с преступностью. 


Однако, несмотря на принимаемые меры по укреплению дисциплины 


среди личного состава, состояние законности и обеспечения прав граждан в 


учреждениях уголовно-исполнительной системы далеки от совершенства. 


Ежегодно сотрудниками УИС совершается значительное количество 


нарушений законности (в широком смысле понятия. Немаловажная роль в 


развитии пенитенциарной системы в целом, а также в приведении процесса 


исполнения наказаний в виде лишения свободы в указанных учреждениях в 


соответствие с нормами действующего российского и международного 
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законодательства по правам человека принадлежит государственным 


контролирующим органам. Исследованием проблем обеспечения законности 


в деятельности персонала учреждений уголовно-исполнительной системы 


установлено, что ведущими видами (формами) контроля за процессом 


исполнения указанного наказания со стороны государства 


являются судебный контроль, ведомственный контроль и 


прокурорский надзор. Но они также не лишены недостатков и нуждаются в 


совершенствовании. 
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Приложение 1. 


 


Тематическая структура жалоб и обращений в защиту прав лиц, находящихся 


в учреждениях УФСИН, поступивших в адрес Уполномоченного в 2013 году. 
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Приложение 2 


 


Судебная практика (Кемеровская область – 2015 г.) 


 


Судья Прощенко Г.А. Дело № 22-560 


Докладчик Данилевская М.А. 


 


АПЕЛЛЯЦИОННОЕ ПОСТАНОВЛЕНИЕ 


г. Кемерово 19 февраля 2015 года 


Кемеровский областной суд в составе судьи Данилевской М.А. 


при секретаре Коровкиной Т.В. 


с участием прокурора Александровой И.В. 


 


рассмотрел в судебном заседании апелляционную жалобу Чурсина Е.А. 


на постановление <данные изъяты> от 11.11.2014 года, которым оставлена 


без рассмотрения апелляционная жалоба Чурсина Е.А. на 


постановление<данные изъяты> от 30.07.2014года, которым Чурсину ФИО7 


отказано в принятии жалобы, поданной в порядке ст. 125 УПК РФ на 


бездействие следственного органа. 


УСТАНОВИЛ: 


Чурсин Е.А обратился с жалобой на постановление <данные изъяты> 


от 30.07.2014года, которым ему отказано в принятии жалобы, поданной в 


порядке ст. 125 УПК РФ на бездействие следственного органа. 


Постановлением <данные изъяты> от 11.11.2014г. апелляционная 


жалоба Чурсина Е.А. оставлена без рассмотрения в связи с подачей жалобы 


по истечении срока на обжалование и отсутствием ходатайства о 


восстановлении пропущенного процессуального срока. 


В апелляционной жалобе Чурсин Е.А. выражает несогласие с 


постановлением суда, поскольку, вопреки указанию суда о пропуске им 


срока на обжалования, апелляционная жалоба, датированная 06.10.2014г. 


была подана им в установленный законом срок, опущена в почтовый ящик 


для отправления 04.10.2014г. – в субботу, администрация ИК -44 забрала 


почту 06.10.2014г., но жалоба не была зарегистрирована и отправлена, 


07.10.2014г. возвращена ему в связи с отсутствием конверта. Считает, что 


установленный законом процессуальный срок пропущен по вине 


администрации ИК -44, поскольку его жалоба была отправлена в суд после 


распоряжения начальника ИК-44, зарегистрированная как поданная к 


отправлению 08.10.2014г. При этом, администрация ИК -44, проигнорировав 


в его просьбу, не выдала документ в подтверждение своевременности подачи 


им жалобы. 


Просит постановление <данные изъяты> от 11.11.2014г. отменить. 



https://rospravosudie.com/law/%D0%A1%D1%82%D0%B0%D1%82%D1%8C%D1%8F_125_%D0%A3%D0%9F%D0%9A_%D0%A0%D0%A4

https://rospravosudie.com/law/%D0%A1%D1%82%D0%B0%D1%82%D1%8C%D1%8F_125_%D0%A3%D0%9F%D0%9A_%D0%A0%D0%A4
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Выслушав мнение прокурора Александровой И.В., полагавшей 


постановление суда подлежащим оставлению без изменения, суд 


апелляционной инстанции находит постановление законным и 


обоснованным. 


Согласно ч.ч.1, 3 ст. 389.4 УПК РФ жалоба и представление на 


приговор или иное судебное решение первой инстанции могут быть поданы в 


течение 10 суток со дня постановления приговора или вынесения иного 


судебного решения суда, а осужденным, содержащимся под стражей, - в тот 


же срок со дня вручения ему копий приговора, определения, постановления. 


Апелляционная жалоба, представление, поданные с пропуском срока, 


оставляются без рассмотрения. 


В силу требований ч.ч. 1, 2 ст. 128 УПК РФ в уголовном процессе 


сроки исчисляются часами, сутками, месяцами, годами. При исчислении 


процессуальных сроков не учитывается тот час и те сутки, которыми 


начинается течение срока, за исключением случаев, предусмотренных УПК 


РФ. Если окончание срока приходится на нерабочий день, то последним днем 


срока считается первый следующий за ним рабочий день. 


В соответствии с ч.1 ст. 129 УПК РФ срок не считается пропущенным, 


если жалоба, ходатайство или иной документ до истечения срока сданы на 


почту, переданы лицу, уполномоченному их принять, а для лиц, 


содержащихся под стражей или находящихся в медицинском либо в 


психиатрическом стационаре, если жалоба или иной документ до истечения 


срока сданы администрации места предварительного заключения либо 


медицинского или психиатрического стационара. 


Согласно ч.4 ст.15 УИК РФ предложения, заявления, ходатайства и 


жалобы осужденных к лишению свободы, адресованные в суд и ответы на 


них цензуре не подлежат. Указанные предложения, заявления, ходатайства и 


жалобы не позднее одного рабочего дня передаются оператором связи для их 


доставки по принадлежности. 


Из материала усматривается, что копия постановления от 


30.07.2014г. <данные изъяты> была вручена Чурсину Е.А. 24.09.2014г. (№ 


соответственно срок обжалования для Чурсина Е.А. исчисляется с 


25.09.2014г. и истекает 04.10.2014г. – в субботу, в связи с чем, последним 


днем для обжалования считается понедельник – 06.10.2014г. 


Согласно штампу почтовой корреспонденции ИК-4, апелляционная 


жалоба Чурсина Е.А. подана им 08.10.2014г., то есть по истечении 


установленного срока, и сопроводительной от 08.10.2014г. – в тот же день, 


была направлена в суд, в связи с чем, нарушений требований 


законодательства сотрудниками администрации исправительного 


учреждения допущено не было. Доказательств того, что жалобу сотрудники 


ИК-44 приняли 06.10.2014г. материал не содержит. 


Доводы Чурсина Е.А. о пропуске им срока на обжалования в связи с 


несвоевременной регистрацией его жалобы сотрудниками администрации 


ИК -4 являются несостоятельными. 



https://rospravosudie.com/law/%D0%A1%D1%82%D0%B0%D1%82%D1%8C%D1%8F_128_%D0%A3%D0%9F%D0%9A_%D0%A0%D0%A4
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Вопреки доводам апелляционной жалобы, материал не содержит 


доказательств, свидетельствующих о том, что Чурсину когда-либо было 


отказано в принятии жалобы со ссылкой на отсутствие конверта. 


В соответствии со ст. 389.5 УПК РФ в случае пропуска срока 


апелляционного обжалования по уважительной причине лица, имеющие 


право подать апелляционную жалобу, представление, могут ходатайствовать 


перед судом, постановившим приговор или вынесшим иное обжалуемое 


решение, о восстановлении пропущенного срока. Однако ходатайство о 


восстановлении пропущенного процессуального срока осужденным 


Чурсиным Е.А. заявлено не было. 


Учитывая вышеизложенное, суд первой инстанции пришел к 


правильному выводу о пропуске установленного процессуального срока для 


обжалования, в связи с чем, обоснованно оставил апелляционную жалобу без 


рассмотрения. 


Доводы, изложенные в апелляционной жалобе Чурсина Е.А. не могут 


служить основанием для отмены постановления суда первой инстанции. 


Принимая решение по жалобе, судья руководствовался требованиями 


уголовно-процессуального закона, надлежаще мотивировал в постановлении 


свои выводы, не согласиться с которыми у суда апелляционной инстанции 


оснований не имеется. 


На основании изложенного, руководствуясь ст. 389.12, ст. 389.19, ст. 


389.20, ст. 389.28 УПК РФ, суд 


ПОСТАНОВИЛ: 


Постановление судьи <данные изъяты> от 11.11.2014 года, которым 


оставлена без рассмотрения жалоба Чурсина Е.А. на постановление <данные 


изъяты> от 30.07.2014года, которым Чурсину ФИО8 отказано в принятии 


жалобы, поданной в порядке ст. 125 УПК РФ на бездействие следственного 


органа, оставить без изменения, апелляционную жалобу Чурсина Е.А. – без 


удовлетворения. 


Судья Кемеровского областного суда М.А. Данилевская 


Копия верна 


Судья Кемеровского областного суда М.А. Данилевская 


 



https://rospravosudie.com/law/%D0%A1%D1%82%D0%B0%D1%82%D1%8C%D1%8F_125_%D0%A3%D0%9F%D0%9A_%D0%A0%D0%A4
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Введение 


      


 Предоставленная курсовая работа направлена на постижение основных 


теоретических аспектов данной темы, затрагивая мнения, заслуживающих 


доверия учёных  как А.В. Смирнов и т.д. Уголовный процесс, как наука, как 


отрасль права и как учебная дисциплина неизменно находится в развитии. 


Изменяются как отдельные нормы, которые содержатся в Особенной части 


Уголовно-процессуального кодекса РФ, так и содержание институтов, без 


которых не обойтись науке уголовного процесса. Принципы в уголовном 


судопроизводстве – это одно из ключевых понятий, поскольку на них 


основывается вся деятельность уполномоченных органов при досудебном 


разбирательстве и непосредственно в уголовном судопроизводстве.  


Что касается принципа охраны прав и свобод человека и гражданина в 


уголовном судопроизводстве, то очень важную роль играет момент, когда 


стоит речь о признании лица виновным в совершении преступления, 


обеспечении общей безопасности лиц, принимающих участие в уголовном 


процессе. Вокруг данного принципа по сей день существует множество 


дискуссий правового характера и расходящихся мнений ученых и практиков. 


В уголовном процессе данный принцип в полной мере не реализуется или его 


не правильно понимают. 


 В течении длительного времени и до сегодняшнего дня наука 


постоянно развивается и изменяется, меняются отдельные положения, 


касающиеся процесса доказывания. Конституция Российской Федерации 


говорит о том, что права, свободы граждан защищаются и обеспечиваются 


государством. Те же положения закреплены нормами международных 


документов. О данном принципе идет речь, когда необходимо обеспечить 


при помощи различных мер, безопасность конкретного лица от 


противоправных посягательств в отношении него. Основу этого принципа 


составляет предусмотренное ст. 2 Конституции РФ положение, в котором 


идет речь о том, что соблюдение, обеспечение, а также защита прав и свобод 
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человека - обязанность государства, а также другие конституционные 


нормы, которые устанавливают реально действующий характер прав, свобод 


человека, которые гарантируют государственную, судебную, а также 


международную защиту прав, свобод человека.  


Охрана прав, свобод человека и гражданина в уголовном 


судопроизводстве включает в себя комплекс мер, которые направлены на 


создание условий, связанных с реализацией субъективных прав, законных 


интересов участников всего уголовного судопроизводства, восстановление 


прав при нарушении, обеспечение безопасности лиц, которые принимают 


участие в уголовном судопроизводстве, а также их близких. Деятельность, 


связанная с охраной прав, законных интересов личности в уголовном 


процессе носит превентивный характер, при этом охраняя права, свободы от 


посягательств и возможных нарушений, а с другой, - выполняет защитную 


функцию по восстановлению прав.  


Актуальность данной темы подтверждается тем, что такое явление как 


каждый день каким-либо способом нарушаются предусмотренные законом 


конституционные права, а отсутствие соответствующих знаний, 


неспособность толковать признаки и требования к принципу «охраны прав и 


свобод человека и гражданина в уголовном судопроизводстве в уголовном 


судопроизводстве» требуют детального рассмотрения и изучения, поскольку 


это поможет в наиболее правильном, справедливом рассмотрении уголовного 


дела, обеспечении безопасности лиц-участников уголовного процесса  


Исследование проблем, связанных с данным принципом и процессом 


доказывания вины в уголовном процессе тесно связаны с жизнью и 


практической деятельностью, которая направлена на защиту общества от 


нарушения прав отдельных граждан. Цель курсовой работы – изучение 


особенностей принципа охраны прав и свобод человека и гражданина в 


уголовном процессе.  


Предмет исследования – охрана прав и свобод человека и гражданина в 


уголовном судопроизводстве.  
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Объект исследования – понятие принципа «охраны прав и свобод 


человека и гражданина в уголовном судопроизводстве», его содержание, 


признаки, основные правила, характеристика отдельных нормативно-


правовых актов. Для достижения поставленной цели используется теория и 


практика уголовного права. Изучение и анализ учебной литературы, 


материалов следственной практики, суждений теоретиков и практиков 


позволяет наиболее правильно оценить принцип «охраны прав и свобод 


человека и гражданина в уголовном судопроизводстве» в уголовном 


процессе и дать ему соответствующую оценку.  


В данной работе ставятся такие задачи: изучение вопросов, связанных с 


понятием принципа «охраны прав и свобод человека и гражданина в 


уголовном судопроизводстве» и его нормативным закреплением, 


применением его на различных стадиях уголовного процесса.  


Структура работы включает в себя введение, основную часть, которая 


включает в себя две главы и четыре теоретических вопроса, заключение и 


список использованной литературы. 
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Глава 1 Охрана прав и свобод человека и гражданина и место в 


системе принципов уголовного процессуального права 


1.1 Охрана прав и свобод человека в уголовном судопроизводстве 


 


Принцип охраны прав и свобод человека и гражданина в уголовном 


судопроизводстве основан на положении ст. 2 Конституции РФ, которая 


провозглашает человека, его права и свободы высшей ценностью. Права 


человека, являясь непосредственно действующими, определяют смысл, 


содержание и применение законов (ст. 18 Конституции РФ). 


Создание условий для реализации прав и свобод человека и 


эффективного механизма их защиты приобретает особое значение в 


уголовном судопроизводстве, где права личности затрагиваются наиболее 


ощутимо. Так, при производстве по уголовному делу в случаях и пределах, 


установленных законом, допускается ограничение права на личную 


неприкосновенность (например, при задержании, заключении под стражу), 


неприкосновенность жилища (при производстве обыска в жилище), свободы 


передвижения, выбора места пребывания и жительства (при домашнем 


аресте, подписке о невыезде, приводе), права частной собственности (при 


наложении ареста на имущество) и некоторых других прав и свобод. 


Нарушение прав и свобод личности может повлечь тяжелые, иногда 


невосполнимые последствия. 


Принцип охраны прав и свобод человека и гражданина тесно связан с 


другими принципами уголовного судопроизводства. Можно говорить о том, 


что такие принципы, как уважение чести и достоинства личности (ст. 9 


УПК), неприкосновенность личности (ст. 10 УПК), неприкосновенность 


жилища (ст. 12 УПК), тайна переписки, телефонных и иных переговоров, 


почтовых, телеграфных и иных сообщений (ст. 13 УПК), являются частными 


проявлениями рассматриваемого принципа. Без соблюдения и защиты 


конкретных прав и свобод человека и гражданина невозможна реализация 


принципов презумпции невиновности (ст. 14), обеспечения подозреваемому 
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и обвиняемому права на защиту (ст. 16 УПК), правил о языке 


судопроизводства (ст. 18 УПК). 


Объектом охраны являются права и свободы личности, закрепленные 


Конституцией РФ и конкретизированные уголовно-процессуальным законом 


главным образом с учетом процессуального положения лица и выполняемой 


им функции. 


Так, право на получение квалифицированной юридической помощи 


гарантировано каждому ч. 1 ст. 48 Конституции РФ. Одним из его 


проявлений является закрепленное в ч. 2 ст. 48 Конституции РФ право 


пользоваться помощью адвоката (защитника). 


УПК устанавливает особенности реализации этого права различными 


участниками уголовного судопроизводства. Например, участие в деле 


адвоката, приглашенного свидетелем, ограничивается правом присутствовать 


только при допросе свидетеля (п. 6 ч. 4 ст. 56, ч. 5 ст. 189 УПК), в то время 


как защитник подозреваемого и обвиняемого вправе участвовать в любых 


следственных действиях, проводимых с участием подозреваемого, 


обвиняемого либо по их ходатайству или ходатайству самого защитника (п. 5 


ч. 1 ст. 53 УПК). 


В то же время всем лицам независимо от их процессуального 


положения в равной степени обеспечиваются такие элементы права на 


получение квалифицированной юридической помощи, как возможность 


получения консультаций по правовым вопросам . 3 ч. 3 ст. 56 УПК,1 


конфиденциальность сведений, доверенных адвокату в связи с выполнением 


последним своих профессиональных функций (адвокатская тайна). 


 


 


 


_________________________________ 


1-3 ч. 3 ст. 56 УПК,1 п. 1 ч. 2 ст. 2, ст. 8 Федерального закона от 31 мая 2002 г. "Об адвокатской деятельности и 


адвокатуре в Российской Федерации"), 
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1.2 Место в системе принципов уголовного процесуального права 


 


  Понятие принципа уголовного процесса. Под принципами уголовного 


процесса понимаются основные начала организации суда и его 


вспомогательных органов (судоустройства), а также уголовно-


процессуальной деятельности (судопроизводства) в конкретный 


исторический период. 


Содержанию принципов уголовного процесса свойствен общий 


характер. Это означает, что их действие по общему правилу должно 


распространяться на все стадии уголовного процесса (с учетом, разумеется, 


специфики конкретных стадий). Тем не менее в доктрине названный признак 


не считается первостепенным, зачастую уступая место критерию значимости 


вопроса, регулируемого принципом, в конкретно-исторической ситуации. 


Так, во времена Судебной реформы 1864 г., вводившей открытый 


для общества процесс, особое значение приобретал принцип гласности, хотя 


он действовал лишь в окончательном (судебное разбирательство) и 


проверочном (пересмотр судебных решений) производствах. Ныне гласность 


заняла столь прочное место в уголовном процессе, что специально 


подчеркивать ее существование уже не требуется. В этом ее отличие, скажем, 


от принципа состязательности и равноправия сторон, который не действует в 


предварительном производстве, но возводится в ранг принципа с учетом его 


важности с точки зрения современной уголовно-процессуальной политики.1 


Наконец, общий характер принципов не должен приводить к выводу о 


невозможности изъятий из них. Во-первых, определенные ограничения тех 


или иных принципов неизбежны, поскольку постоянный поиск компромисса  


__________________________________ 


1-См., например: п. 3 Постановления Верховного Совета РСФСР от 24 октября 1991 г. "О Концепции судебной реформы 


в РСФСР" // Ведомости СНД и ВС РСФСР. 1991. N 44. Ст. 1435. 



consultantplus://offline/ref=2B67A6931B96AFC45E6AA5ED259B7D54ECDB9B8F6264335E4D36752188723F829C17D80CF8A490C6x1J0M
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 между противоречивыми интересами вызывает колебания уголовно-


процессуальной политики. Во-вторых, в некоторых случаях такого рода -


изъятия определяются техническими причинами, когда отдельные уголовно-


процессуальные институты представляют собой устоявшиеся ограничения 


действия определенных уголовно-процессуальных принципов, что не 


умаляет значения последних. Вот почему действие ряда принципов может 


обусловливаться исключениями, о которых будет сказано ниже. 


      Пределы нормативности принципов уголовного процесса. Получая 


отражение в законе, принципы становятся правовыми нормами. В уголовно-


процессуальном законе могут выделяться статьи и (или) главы, посвященные 


принципам уголовного процесса (например, гл. 2 УПК). Но законодательное 


отнесение той или иной уголовно-процессуальной нормы к принципам 


процесса правильно считать не критерием, а иллюстрацией мнения 


законодателя относительно основополагающего характера содержания этой 


нормы. Таким образом, возможны ситуации, когда: 


 норма, отнесенная законом к разделу о «принципах», не является 


таковой (например, ст. 6 УПК «Назначение уголовного судопроизводства», 


хотя и помещена в гл. 2 УПК «Принципы уголовного судопроизводства», но 


лишена значения нормы-принципа); 


 норма, не отнесенная к разделу о «принципах» или формально не 


названная «принципом» уголовного процесса, по своему содержанию 


относится к таковым (например, принципы публичности и всесторонности, 


полноты и объективности исследования обстоятельств дела). 


Описанное возможно потому, что принципы — это прежде всего 


результат научного обобщения, выявления закономерностей уголовно-


процессуальной деятельности, поэтому их формулирование — удел ученых, 


а не законодателей. В такой ситуации нет и не может быть единого, 


«утвержденного» перечня уголовно-процессуальных принципов. В этом 


смысле несовпадения в перечнях принципов, предлагаемых тем или иным 
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учебником уголовного процесса или научным трудом, является не 


«ошибкой», а проявлением определенного расхождения научных 


доктринальных позиций, которые в свою очередь не обязательно должны 


основываться на перечне принципов, предложенном законодателем при 


проведении уголовно-процессуальной кодификации. Вместе с тем 


достижения уголовно-процессуальной науки могут использоваться в 


правотворческом процессе при совершенствовании уголовно-


процессуальных норм. 


Однако следует учитывать возможность иного подхода, поскольку 


отдельная глава о принципах уголовного процесса появилась в УПК РФ 2001 


г. впервые и последствия такого решения в науке в полной мере еще не 


осмыслены. Не исключено, что в будущем нормы-принципы, признанные 


таковыми законодателем, будут иметь в судебной практике большую 


юридическую силу по сравнению с иными уголовно-процессуальными 


нормами, что создаст предпосылки для своеобразного внутриотраслевого 


нормоконтроля и расширит возможности правоприменителя по толкованию 


закона и восполнению пробелов в нем. 


      Альтернативность принципов. Принципы уголовного процесса не 


являются аксиомами; они не устанавливаются раз и навсегда, а 


эволюционируют вместе с правом в целом. Вот почему для принципов 


характерна альтернативность, т.е. вариативность правового регулирования, 


наличие исторических альтернатив решения вопроса, который регулируется 


тем или иным принципом. Принципы исторически конкретны. Например, на 


смену принципу сословности приходит равенство всех перед законом и 


судом, место принципа подчиненности судебной власти и ее 


делегированного характера от абсолютной власти суверена (монарха) 


занимает принцип ее самостоятельности и независимости, в том числе 


от главы государства 


Если же тот или иной вопрос решается на протяжении 


всей истории уголовного процесса однозначно, то перед нами скорее всего не 
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принцип, а признак какого-либо процессуального института или 


уголовного процесса в целом. Так, не выделяется принцип уголовно-


процессуальной формы, принцип деятельностного характера уголовного 


судопроизводства, так как эти явления всегда были свойственны уголовному 


процессу, не имея каких-либо альтернатив принципиального характера. 


     Значение принципов уголовного процесса. Значение выделения 


и анализа принципов уголовного процесса заключается в следующем. 


Во-первых, изучение принципов уголовного процесса помогает 


показать наиболее важные положения уголовно-процессуального права 


(учебно-методический аспект). 


Во-вторых, понимание принципов процесса помогает законодателю 


обеспечить согласованность уголовно-процессуальных норм и определить 


важнейшие для него в данный исторический момент приоритеты уголовно-


процессуальной политики (правотворческий аспект). 


В-третьих, знание принципов уголовного процесса помогает 


правоприменителю толковать закон и применять его по аналогии при 


восполнении пробелов правового регулирования, постепенно и иногда 


незаметно двигаясь к формализации внутренней иерархии уголовно-


процессуальных норм в духе обозначенной выше идеи судебного контроля за 


соответствием «рядовых» уголовно-процессуальных норм фундаментальным 


«нормам-принципам» (правоприменительный аспект). 


Образно говоря, принципы «играют для судьи роль маяков, освещающих его 


путь».1 


       Критерии классификации принципов уголовного процесса. Критерии 


классификации принципов уголовного процесса и, соответственно, виды 


принципов определяются их значением, описанным выше. 


_____________________________________ 


1- Случевский В.К. Учебник русского уголовного процесса. Судоустройство - судопроизводство. 4-е изд. СПб., 1913. С. 


48. 
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В учебно-методическом аспекте важна классификация принципов по 


предмету регулирования на общеправовые (действующие во всех отраслях 


права, например, принцип законности), принципы судоустройства 


(определяют основы организации суда и его вспомогательных органов, 


например, принцип независимости судей) и принципы судопроизводства 


(составляют основные начала уголовно-процессуальной деятельности, 


например, принцип презумпции невиновности). 


Также имеет значение классификация принципов уголовного процесса 


по источнику на конституционные (т.е. нашедшие отражение в основном 


законе государства — его Конституции, в частности, принцип 


состязательности и равноправия сторон) и иные, закрепленные 


в нормативных актах меньшей юридической силы (прежде всего в законе, в 


частности, принцип публичности). Использование этой классификации 


помогает законодателю согласовать содержание правовых норм и, в 


конечном счете, обеспечить высшую юридическую силу Конституции. 


Правоприменителю данная классификация помогает ориентироваться в 


системе источников уголовно-процессуального права и понимать 


соотношение актов различной юридической силы. 


Кроме того, правоприменителю необходимо понимать, что по способу 


закрепления принципы могут быть обозначены в законе прямо (например, в 


ст. 61—19 УПК) либо выводиться из нескольких уголовно-процессуальных 


норм путем их толкования (в частности, как это имеет место в отношении 


принципа публичности. 
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Глава 2 Состояние и перспективы уголовно-правовой охраны прав 


и свобод человека и гражданина 


 


2.1 Сущность и задачи уголовной политики в сфере охраны прав и 


свобод человека и гражданина 


 


        В каком бы государстве ни находился человек - в месте ли своего 


постоянного жительства или временного пребывания — он остается 


свободным существом, находящимся под защитой мирового сообщества, 


собственного государства, гражданином которого он является, а также 


государства, в котором он в данный момент находится 


Закрепление, охрана, обеспечение прав и свобод, создание условий для их 


претворения в жизнь составляют длительную цепь правовых актов и 


действий, которые осуществляются государством и находят отражение во 


внутренней политике, включая государственную политику в сфере борьбы с 


преступностью (уголовную политику). 


Базовым для понимания сущности уголовной политики в целом, и 


соответствующей политики в сфере уголовно-правовой охраны прав и свобод 


человека и гражданина в частности, является Закон РФ «О безопасности» от 


5 марта 1992 г, (в ред. от 24 декабря 1993 г,). Согласно ст. 1 данного Закона к 


основным объектам безопасности относятся: 


Эти термины используются здесь как равнозначные, обозначающие 


целенаправленную деятельность государства по защите граждан, общества и 


самого государства от преступных посягательств. 


Личность - ее права и свободы, общество и государство. Вместе с тем,  что 


при обеспечении безопасности не допускается ограничение прав и свобод 


граждан, за исключением случаев, прямо предусмотренных законом, В этой 
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связи следует отметить, что главным основанием для ограничений прав и 


свобод человека и гражданина выступают они сами, необходимость их 


соблюдения для большинства граждан. Начальным пунктом анализа 


уголовно-правовой охраны прав и свобод человека и гражданина является 


определение её места в структуре государственной политики в целом и 


уголовной политики в особенности. 


Права и свободы человека и гражданина, как известно, обеспечиваются 


разносторонним набором средств и методов государственно-правовой 


защиты. К их числу относятся: конституционно-судебный механизм, 


включающий Конституционный Суд РФ, конституционные и уставные суды 


субъектов Федерации; судебная защита, прежде всего, через систему судов 


общей юрисдикции; прокурорский надзор органов прокуратуры; действия 


органов исполнительной власти, прежде всего, правоохранительных органов; 


международно-правовой механизм. Эту систему дополняет деятельность 


Уполномоченного по правам человека в Российской Федерации, а также 


общественных правозащитных организаций. 


Важность государственно-правовой охраны прав и свобод человека и 


гражданина, как одного из приоритетных направлений политики государства, 


подтверждается и положениями Концепции национальной безопасности 


Российской Федерации, утвержденной Указом Президента 


Главная (стратегическая) цель уголовной политики в данной сфере состоит в 


достижении реальной безопасности человека и гражданина, в 


гарантировании его прав и свобод, прежде всего, уголовно-правовыми 


средствами. При этом вся деятельность правоохранительных органов по 


реализации названной цели должна основываться на принципах как 


уголовной политики, так и уголовного права. Эта деятельность 


осуществляется также на основе соблюдения общепризнанных принципов и 


норм международного права, Конституции Российской Федерации и 


действующего российского законодательства. 
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Основываясь  на общетеоретических разработках проблем уголовной 


политики , можно сказать, что по своему содержанию названная политика в 


рассматриваемой нами сфере формируется и реализуется на следующих 


уровнях: 


а) доктринальном (теоретическом), на котором формируются взгляды и 


представления о целях, задачах, направлениях, формах, способах и средствах 


уголовно-правовой охраны основных прав и свобод человека и гражданина; 


б) законодательном, на котором научная идея воплощается в законы, 


охраняющие названные ценности; 


в) организационно-управленческом, на котором осуществляется 


прогнозирование и программирование, принимаются решения о реализации 


норм законодательства в данной сфере; 


Каждому должна быть предоставлена возможность ознакомления с 


материалами и документами, непосредственно затрагивающими его права и 


свободы, если иное не предусмотрено законом.1 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


______________________________________ 


1-Е.И. Козлова, О.Е. Кутафин. Конституционное право Российской Федерации: Учбеник. М.: Юристъ, 2002 г. с. 200. 
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2.2 Обеспечение уголовно-правовой охраны прав и свобод человека 


и гражданина 


При определении места отдельных видов преступлений против 


основных прав и свобод человека и гражданина законодатель основывается 


на нескольких критериях: степени важности охраняемого объекта» характере 


и степени опасности причинения вреда охраняемому интересу, субъективных 


признаках (формах вины, целях и мотивах) посягательства. На основании 


названных критериев все преступные посягательства на основные права и 


свободы человека и гражданина можно, прежде всего, разделить на: а) 


преступления небольшой тяжести, средней тяжести, тяжкие и особо тяжкие; 


б) умышленные и неосторожные; - по известным, установленным в ст.ст. 15, 


24-26 УК РФ, критериям. Однако подобная классификация традиционна, 


формализована и не отражает специфики рассматриваемой проблемы. 


Вместе с тем, наибольший интерес в контексте настоящей диссертации 


представляет, по нашему мнению, классификация преступлений против 


основных прав и свобод человека и гражданина по степени важности 


охраняемых нормами Особенной части УК РФ объектов. Здесь можно 


выделить следующие виды преступлений. 


1. Посягательства на жизнь-ст. ст. 105-110,277,295,317 и 357 УК РФ. 


Кроме того, сюда же можно отнести целый ряд статей, расположенных 


в разных главах Особенной части УК РФ и предусматривающих 


ответственность за причинение смерти по неосторожности при совершении 


самых различных преступлений, а именно: ч. 4 ст. 111, ч. 3 ст. 123, ч, 3 ст. 


124; п. «в» ч, 3 ст. 126, ч. 3 ст. 127, п. «а» ч. 3 ст. 1271, ч. 3 ст. 1272, ч. 2 ст. 


128; п. «а» ч. 3 ст. 131, п. «а» ч. 3 ст. 132; ч. 2 ст. 143; ч. 2 ст. 167; ч. 3 ст. 205, 


ч. 3 ст. 206, ч. 3 ст. 211, ч.ч. 2 и 3 ст, 215, ч. 2 ст. 215\ ч. 3 ст. 2152, ч.ч. 2 и 3 


ст. 216, ч.ч. 2 и 3 ст. 217, ст. 218, ч.ч. 2 и 3 ст. 219, ч.ч. 2 и 3 ст. 220, ч. 3 ст. 


227; ч. 3 сг. 230, ч. 2 ст. 235, ч. 2 ст. 236, ч.ч. 2 и 3 ст. 238; ч. 3 ст. 247, ч. 2 
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ст. 248, ч. 3 ст. 250, ч. 3 ст. 251, ч. 3 ст. 252, ч, 3 ст. 254; ч.ч. 2 и 3 ст. 263, 


чл. 2 и 3 ст. 264, ч.ч. 2 и 3 ст. 266, ч.ч. 2 и 3 ст. 267, чл. 2 и 3 ст, 268, ч.ч. 2 и 3 


ст. 269; ч. 3 ст. 293; чл. 2 и 3 ст. 349, чл. 2 и 3 с. 350, ст.ст. 351 и 352 УК РФ.  


2. Посягательства на свободу и личную неприкосновенность - ст.ст. 


126, 127, 1271, 1272, 128, 136, 206, 239 УК РФ. Особое место здесь занимают 


посягательства на половую свободу (ст.ст. 131, 132 и 133) и половую 


неприкосновенность (ст.ст, 134 и 135 УК РФ) в силу специфики данных 


преступлений.1  


3. Посягательства на достоинство личности, ответственность за 


которые, с одной стороны, предусмотрена в главе 17 «Преступления против 


свободы, чести и достоинства личности» (ст.ст. 129 и 130)5 с другой 


стороны, - в разных главах УК РФ: стхт. 297, 298,319, 335 и 336 УК РФ.  


4. Посягательства на неприкосновенность частной жизни - ст.ст. 137, 


138,155,183,310 УК РФ.  


5. Посягательства на неприкосновенность жилища - ст. 139, ч< 3 ст, 


158, п. «в» ч. 2 ст. 161, ч. 3 ст. 162 УК РФ, 


6. Посягательства на право выбора национальной принадлежности - ст. 


136,282,357 УК РФ.  


7. Посягательства на свободу передвижений и выбора места жительства 


-ст.126,127,1271,1272 и 128 и 136 УК РФ.  


8. Посягательства на свободу совести и вероисповедования - ст. 136 и 


148 УК РФ.  


9. Посягательства на свободу мысли и слова - ст.136 и 149 УК РФ. 


Подробно эти составы преступлений рассмотрены в известных работах 


АЛ. Дьяченко, А.Н. Игнатова, И.Я. Козаченко, А.Н« Красикова, Ю.К. 


Сущенко и других авторов, которые указаны в библиографическом разделе 


диссертации.  


Посягательства на свободы, названные в этом и последующих 


пунктах, являются частными случаями посягательств на свободу человека и 


гражданина в целом. 
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Приведенная классификация посягательств не претендует на 


полноту и бесспорность/ В ее основу положен тот круг основных прав и 


свобод человека и гражданина, который определен нами в третьем параграфе 


главы 1 в качестве комплексного объекта уголовно-правовой охраны.  


Думается, что в своей совокупности названные составы преступлений 


обеспечивают уголовно-правовую охрану основных прав и свобод человека и 


гражданина, предусмотренных международными договорами и 


Конституцией Российской Федерации. Основным либо дополнительным, но 


равнозначным основному, объектами конкретного преступления здесь 


выступают права и свободы человека и гражданина, в какой бы главе 


Особенной части УК РФ названные составы не располагались. 


С учетом сказанного, сформулируем определение понятия 


рассматриваемых преступлений. По нашему мнению, преступлениями 


против основных прав и свобод человека и гражданина признаются 


предусмотренные уголовным законом - нормами разных глав Особенной 


части УК РФ общественно опасные деяния, посягающие на наиболее важные 


(основные) права и свободы личности, закрепленные в Конституции 


Российской Федерации и вытекающие из соответствующих международных 


стандартов. В силу универсальности и объема этих прав и свобод 


посягательства на них вряд ли могут быть объединены в одной главе или 


В уголовно-правовой литературе существуют и другие классификации 


преступлений против прав и свобод человека и гражданина. Однако они, в 


основном, затрагивают лишь посягательства на конституционные права и 


свободы в рамках главы 19 УК РФ. См., например, работы: Красиков АЛ. 


Уголовно-правовая охрана прав и свобод человека в России, Саратов, 1996; 


Мачковский Л.Г, Преступления против конституционных прав человека и 


гражданина. М.,2005; Серебренникова А.В. Уголовно-правовое 


обеспечение конституционных прав и свобод человека и гражданина по 


законодательству Российской Федерации и Германии. М,2005 и другие. 
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даже одном разделе Особенной части Уголовного кодекса. Поэтому весьма 


спорным является предложение некоторых авторов сосредоточить все 


подобные деяния в разделе VII «Преступления против личности»1, расширив 


его название и содержание за счет других посягательств на права и свободы 


человека и гражданина. 


Состояние уголовно-правовой охраны основных прав и свобод 


человека и гражданина от преступлений, о которых говорится в настоящем 


параграфе, характеризуется данными по Российской Федерации за 2001-2005 


г. Здесь лишь следует сказать, что наиболее распространенными видами 


преступных посягательств на такие права и свободы в 2005 г. были: 


- убийства - 34 342;  


- оскорбление представителей власти (ст, 319 УК РФ) - 16 774; 


- оскорбление (ст. 130 УК РФ)-16 414; 


- нарушение неприкосновенности жилища (ст, 139 УК РФ) - 12 524; 


- незаконное лишение свободы (ст. 127 УК РФ) - 1 278;  


- похищение человека (ст, 126 УК РФ) - 1 135;  


- клевета (ст-129 УК РФ) - 876 зарегистрированных уголовных дел. 


 


 


 


 


 


 


________________________________________ 


Это группа предусмотренных УК общественно-опасных деяний, направленных против основных личных прав граждан. 


Исходя из видового объекта преступления против личности объединены в 5 групп: 


1. Преступления против жизни и здоровья (ст.105-125) 


2. Преступления против свободы, чести и достоинства личности (ст.126-130) 


3. Преступления против половой неприкосновенности, половой свободы личности (ст.131-135) 


4. Преступления против конституционных прав и свобод человека и гражданина (ст.136-149) 


5. Преступления против семьи и несовершеннолетних (ст.150-157) 
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Заключение 


       Проанализировав данные вопросы с использованием научной литературы 


и практических рекомендаций необходимо отметить, что такое понятие как 


«охрана прав и свобод человека в уголовном судопроизводстве» в уголовном 


процессе имеет достаточно глубокую историю, в своем развитии потерпело 


очень много изменений, закрепилось в международных документах и 


государственных актах. Принцип «охраны прав и свобод человека в 


уголовном судопроизводстве» нашел отображение в Общей декларации о 


правах человека, Европейской конвенции о правах человека и основных 


свободах, Международном пакте о гражданских и политических правах, 


среди национальных актов: Конституция РФ, Уголовно-процессуальный 


кодек РФ. Во всех этих актах закреплена суть данного принципа. Основу 


этого принципа составляет предусмотренное ст. 2 Конституции РФ 


положение, в котором идет речь о том, что соблюдение, обеспечение, а также 


защита прав и свобод человека - обязанность государства, а также другие 


конституционные нормы, которые устанавливают реально действующий 


характер прав, свобод человека, которые гарантируют государственную, 


судебную, а также международную защиту прав, свобод человека. 


 Охрана прав, свобод человека и гражданина в уголовном 


судопроизводстве включает в себя комплекс мер, которые направлены на 


создание условий, связанных с реализацией субъективных прав, законных 


интересов участников всего уголовного судопроизводства, восстановление 


прав при нарушении, обеспечение безопасности лиц, которые принимают 


участие в уголовном судопроизводстве, а также их близких.  


Деятельность, связанная с охраной прав, законных интересов личности 


в уголовном процессе носит превентивный характер, при этом охраняя права, 


свободы от посягательств и возможных нарушений, а с другой, - выполняет 


защитную функцию по восстановлению прав. Деятельность, связанная с 


охраной прав, законных интересов личности в уголовном процессе носит 
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превентивный характер, при этом охраняя права, свободы от 


посягательств и возможных нарушений, а с другой, - выполняет защитную 


функцию по восстановлению прав. Специфика правоотношений, связанных с 


охраной прав личности в уголовном судопроизводстве заключается в том, 


что органы государства, должностные лица, которые ведут производство по 


делу, должны создавать необходимые условия для реализации прав, свобод 


личности, осуществлять разъяснение участникам процесса права и 


обязанности, обеспечивать возможность использования их, но, фактическое 


осуществление гражданами своих прав зависит от личного усмотрения.  


Несмотря на то, что деятельностью должностных лиц органов 


уголовной юстиции преследуются разные цели, одна из задач - обеспечение 


прав и свобод участников уголовного судопроизводства. Законом возлагается 


на суд, прокурора, следователя, дознавателя обязанность по разъяснению 


подозреваемому, обвиняемому, потерпевшему, гражданскому истцу, 


гражданскому ответчику, другим участникам уголовного судопроизводства 


их права, обязанности, ответственность, а также обеспечивать возможность 


осуществлять данные права. Один из составляющих принципа охраны прав и 


свобод граждан при производстве по уголовным делам - обеспечение прав 


лиц, которые обладают свидетельским иммунитетом, который является 


предусмотренную ст. 51 Конституции РФ и п. 1 ч. 4 ст. 56 УПК возможность 


не свидетельствовать против самого себя, своего супруга (супруги), других 


близких родственников (родителей, детей, усыновителей, усыновленных, 


родных братьев и сестер, дедушки, бабушки и внуков). При следственных 


действиях следователь должен выявлять случаи потенциальных угроз, 


которые имеют место в адрес участников уголовного судопроизводства, и 


соответствующим образом реагировать на них. Это распространяется к 


ситуации, когда поведение допрашиваемого обвиняемого или 


подозреваемого, а также наличие судимости у него, или факта совершения 


насильственного преступления им позволяют сделать вывод, в котором будет 


идти речь о возможности противоправного воздействия на таких лиц как 
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свидетели, потерпевший, иные участники уголовного 


судопроизводства. В качестве важных средств по профилактическому 


воздействию выступает разъяснение лицу определенной информации, о том 


что посягательство на безопасность участников уголовного 


судопроизводства недопустимо, негативно будет оценено со стороны 


сотрудников правоохранительных органов при решении вопроса, связанного 


с возможным прекращением уголовного дела на основаниях, которые не 


вызывают реабилитации. Исходя из вышесказанного, можно сказать, что во 


всех этих документах принцип «охрана прав и свобод человека в уголовном 


судопроизводстве» раскрывается одинаково. Формулировка отличается друг 


от друга, однако суть остается той же. В данной работе были 


проанализированы положения нормативно-правовых актов, учебной 


литературы, которые закрепляют в своем содержании наиболее актуальные 


вопросы, связанные принципами уголовного производства, а именно, с 


принципом «охраны прав и свобод человека в уголовном судопроизводстве».  


В ходе работы неоднократно была подтверждена актуальность 


рассматриваемой темы. В работе были проанализированы четыре 


теоретических вопроса, раскрывающих всю суть темы курсовой, проведен 


анализ нормативно-правовой базы. Правильное понимание требований, 


которые выносятся законом к уголовному производству, правильное 


толкование и понимание принципа «презумпции невиновности». Из 


вышесказанного можно сделать вывод, что данные положения требуют 


усовершенствования, правильной оценки и умения их грамотно толковать. 


Это очень важное умение для студента юридической специальности для 


дальнейшего усвоения профессии и применения полученных знаний на 


практике. 
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